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WSTEP

Podstawowym zadaniem samorzadu powiatowego jest tworzenie jak
najlepszych warunkéw rozwoju gospodarczego oraz dazenie do poprawy
warunkow zycia mieszkancow powiatu. W celu realizacji tych zadan niezbedne
jest ksztattowanie wiasciwej polityki gospodarczej i spotecznej. Do
prawidtowego okre$lenia priorytetdw realizacyjnych tej polityki nieodzowne
sg szczegOtowe materiaty o stanie spofeczenstwa zamieszkujgcego obszar
powiatu. Niezbedna jest informacja o strukturze demograficznej spotecznosci
lokalnej, stopniu jej zamoznosci, mozliwosci zdobycia wyksztatcenia,
mozliwosci zatrudnienia i zarobkowania, oraz wiele istotnych informacji
majacych wptyw na ocene stanu spoteczenstwa powiatu. Realnym narzedziem
do ksztattowania tej polityki sg strategie.

Do opracowania niniejszej strategii ustawowo zobowigzane jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - jednostka realizujgca zadania powiatu
z zakresu polityki prorodzinnej, pomocy spofecznej oraz wspierania 0séb
niepetnosprawnych. W proces tworzenia strategii zostaty zaangazowane
rowniez gminne osrodki pomocy spotecznej realizujgce swoje zadania na
rzecz spotecznosci lokalnej. Na podstawie diagnozy spofecznej opracowano
plan dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji spoteczno - ekonomicznej
mieszkancow powiatu stanowigcy cel niniejszego opracowania. Zwazywszy
na fakt, ze istotg kazdego spoteczenstwa jest przemiana, zatozono konieczno$¢
ciggtych prac nad strategig rozwigzywania probleméw spotecznych zaréwno
w celu jej aktualizacji, jak i obserwacji kierunkdéw zmian zycia spotecznego,
stanowigcych podtoze do formowania problemow spotecznych.

Budowe Strategii oparto na partnerskim modelu budowy planéw
strategicznych, dzieki czemu dokument ten stanowi swoiste zaproszenie do
wspotpracy dla wszystkich podmiotéw lokalnych zainteresowanych rozwojem

sfery polityki spotecznej w powiecie. ,,Strategia Rozwigzywania Probleméw
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Spotecznych w Powiecie Mifawskim” powstata dzieki pomocy zespotu
roboczego, skladajacego sie z przedstawicieli podmiotéw dziatajagcych na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych w Powiecie Mifawskim.
W jego skiad weszli przedstawiciele wiadz samorzadowych (wiadze powiatu
i gmin, dyrektorzy wybranych wydziatow Starostwa Powiatowego
zajmujacy sie zagadnieniami rozwigzywania problemow spotecznych),
przedstawiciele instytucji z terenu powiatu zajmujacych sie pomocg spoteczng
(m. in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejskie i Gminne Osrodki
Pomocy Spotecznej, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Domu Dziecka,
Zespot Osrodkow Wsparcia) oraz rynkiem pracy (Powiatowy Urzad Pracy),

przedstawiciele organizacji pozarzagdowych z terenu powiatu.

Opracowanie niniejszej strategii byto wymogiem dwoch regulacji
prawnych:

Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktora w art. 19 mowi:
,D0 zadan wiasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem
jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji
z whasciwymi terytorialnie gminami”

oraz

Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktora w art. 9 ust. 1 méwi:

,D0 zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy:

1) opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego cze$¢ powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spofecznych, o ktdrej mowa
w odrebnych przepisach”.



Nowa ustawa 0 pomocy spotecznej stanowi kolejny etap budowy
nowoczesnego systemu aktywnej polityki spotecznej w Polsce, majacego na
celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech zasadach:

e poO pierwsze, w sposb systematyczny i kompleksowy budowana jest

sieC bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, oparta na realnych podstawach utrzymania gospodarstw
domowych,

e po drugie, tworzy sie spojny system wspierajacy aktywizacje 0s6b
bezrobotnych na rynku pracy i na polu pomocy spotecznej, tak aby
kazdemu zagwarantowac szanse aktywizacji i godnego zycia,

e po trzecie, tworzy sie skoordynowany system instytucjonalny, jasno
prezentujacy odpowiedzialno$¢ instytucji rzadowych i samorzadowych,
otwierajacy jednocze$nie przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
organizacji sektora pozarzadowego.

Opracowanie niniejszej strategii podyktowane zostato istotng potrzeba
I wymogiem nowej sytuacji spoteczno - gospodarczej Powiatu Miawskiego,
regionu mazowieckiego i Polski, zwigzanej gtownie z funkcjonowaniem
naszego kraju w strukturach Unii Europejskiej oraz nowymi mozliwosciami
zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwoj lokalny,
w tym polityke spoteczng. Oparcie funkcjonowania polityki spotecznej
w powiecie na dtugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o roznym
horyzoncie czasowym, pomaga w efektywnym zarzgdzaniu sferg polityki
spotecznej oraz ufatwia pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje
zadan strategicznych z zakresu tej polityki. Strategia pomaga takze
skoordynowac dziatania réznych instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju sfery
polityki spotecznej w powiecie, wokot priorytetowych kierunkow dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Miawskim
nie ogranicza sie w swych zapisach wylgcznie do zadan realizowanych
bezpos$rednio przez instytucje powiatowe (Starostwo Powiatowe w Miawie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy). Strategia

proponuje przede wszystkim zadania stanowigce wyzwania dla calej
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spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajacych w sferze polityki
spotecznej w Powiecie Miawskim. Tak realizowana zasada partnerstwa
i wspbipracy jest jednym z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej

Unii Europejskiej.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng na poziomie
spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz koniecznos¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego
i profesjonalnego diagnozowania problemow spofecznych w skali powiatu.
Diagnoza probleméw spotecznych wystepujagcych na terenie Powiatu
Miawskiego sporzadzona zostata w oparciu o dane bedace w dyspozycji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie oraz o$rodkdéw pomocy
spotecznej dziatajacych na terenie powiatu, danych uzyskanych ze Starostwa
Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Statystycznego, instytucji
| organizacji wspotpracujacych z Centrum.

W oparciu o diagnoze opracowano strategie rozwigzywania problemow
spotecznych na najblizsze lata. Nalezy bowiem stwierdzic, ze uczestniczymy
w przejsciu od modelu pomocy spotecznej, ktérego zasadniczag funkcjg byto
udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowego, do modelu nastawionego
na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie 0sob i rodzin
zgtaszajagcych sie 0 pomoc w rozwigzywaniu problemow. Jest to konsekwencja
rozwojowi réznego rodzaju ustug dla réznych grup beneficjentow,
poradnictwa prawnego, psychologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy
socjalnej. Praca socjalna stanowi istotny element pomocy spotecznej w dobie
pogtebiajagcego sie deficytu nie tylko finansowego, ale réwniez
aksjologicznego - to wiasnie ta forma profesjonalnej aktywnosci stuzb
spotecznych nabiera szczegOlnego znaczenia. Efektywno$¢ podejmowanych

dziatan pomocowych uzalezniona jest w duzej mierze od Swiadomosci



skutkdw, jakie wywotujg zarowno w krotkiej, jak i w dtuzszej perspektywie,
w skali jednostki, spotecznosci lokalnej i ponadlokalnej.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest
przede wszystkim na rozszerzenie 1 pogiebienie form pracy socjalnej,
wspotprace z roéznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi sie pomocg spoteczng na terenie Powiatu. Potencjatem dajagcym
gwarancje poprawnej realizacji zatozen strategii jest kadra pomocy spotecznej.
Jej kwalifikacje, predyspozycje, doswiadczenie oraz umiejscowienie pracy
w terenie postuzyto wiasciwej diagnozie i stanowi podstawe skutecznych
rozwigzan istniejgcych trudnosci.

Pojawienie sie powiatu w systemie pomocy spotecznej nie zmienito jego
istoty: podstawowa odpowiedzialno$¢ za realizowanie zadan z tego zakresu
spoczywa na gminie. Natomiast rolg administracji powiatowej (powiatowych
centrOw pomocy rodzinie) jest poprawa efektywnosci tego systemu poprzez
zapewnienie mieszkancom gmin dziatajgcych na obszarze powiatu dostepu do
szeregu specjalistycznych ustug, ktére z najrézniejszych powoddéw majg
charakter ponadlokalny.

Szczeg6lnym obowigzkiem natozonym na powiat mocg ustawy 0 pomocy
spotecznej jest obowigzek opracowania powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. Oznacza to, ze spofeczny obszar powiatu jest
wihasciwy, by w jego obrebie identyfikowaé czynniki generujace problemy
spoteczne i podejmowac dziatania profilaktyczne i zaradcze.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczng (zaréwno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania probleméw spotecznych

w skali powiatu.



1. METODOLOGIA.

Do opracowania diagnozy problemdéw spotecznych powiatu mtawskiego

wykorzystano:

dane wtorne zgromadzone w sprawozdaniach i informacjach instytucji
powiatowych,

dane pierwotne uzyskane na podstawie ankiety,
wywiad z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych .

Charakterystyke demograficzng i  strukture ludno$ci  powiatu,

opracowano przy wykorzystaniu informacji Banku Danych Regionalnych

Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania MPiPS-03, postuzyty do zobrazowania wielkoSci

zapotrzebowania zglaszanego przez mieszkancow powiatu miawskiego, na

pomoc spoteczng. Przeprowadzona w tym zakresie analiza danych pozwolita

ocenic:

jakie deficyty w zaspokojeniu potrzeb socjalnych wystepuja na terenie
powiatu,

jakiego rodzaju pomoc $wiadczg jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej,

w jakich gminach ogniskujg sie problemy spoteczne wyrazone realnym
zapotrzebowaniem na wsparcie, mierzone liczbg os6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej, w relacji do liczby mieszkancow
ogbtem,

jakie problemy spoleczne najczesSciej determinujg zapotrzebowanie na
Swiadczenia pomocy spofecznej, czyli co najczeSciej powoduje, ze
okreslona liczba mieszkancow znajduje sie w sytuacji, w ktdérej bez pomocy
spotecznej nie jest w stanie zapewni¢ sobie i swoim rodzinom minimum
egzystencji.

Analiza danych wtornych pozwolita wskazac, jakie sg najistotniejsze

obszary problemow spotecznych, ktorymi samorzad lokalny powinien sie zajgc¢

w strategii.



Poszukujac informacji o aktualnej skali zapotrzebowania na $wiadczenia
pomocy spotecznej przez mieszkancéw powiatu miawskiego, wykorzystano
dane za rok 2007 i 2008 zawarte w sprawozdaniach MIPS-03, bedace
w dyspozycji osrodkéw pomocy spotecznej dziesieciu gmin wchodzacych
w skiad powiatu oraz dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Sprawozdania sporzadzane przez OPS-y zawierajg informacje
0 przyczynach przyznawanej pomocy spotecznej. Dane te mozna wprost
interpretowac, jako w okreSlonej skali warunkujgcej problemy spofeczne.
Poszczegolne kategorie probleméw, dla ktorych dokonywane sg obliczenia
w tabelach, odpowiadajg powodom przyznawania pomocy wymienionym
w art. 7 ustawy o0 pomocy spotecznej.

W diagnozie problemdéw spotecznych odniesiono sie takze do problemu
niepetnosprawnosci w powiecie mtawski. Pomimo dosy¢ szczeg6towych
regulacji, opisujacych dziatania powiatu w zakresie orzecznictwa i rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych, bardzo trudno jest oceni¢, z jaka skalg zjawiska
samorzad lokalny ma do czynienia. Osoby niepetnosprawne, to osoby
posiadajace orzeczenia roznych organéw, np. ZUS lub organéw resortowych,
a nie tylko powiatowego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Nie
udato sie, pomimo postulowanej od lat potrzeby, stworzy¢ zintegrowanego
systemu informacji dotyczgcego orzekania o niepetnosprawnosci. Dlatego,
analizujgc problem niepetnosprawnosci na terenie powiatu mtawskiego
postuzono sie wyfacznie danymi Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Miawie. W opracowaniu zawarte sg dane uzyskane
od Zespotu za lata 2007-2008.

Do przedstawienia sytuacji rynku pracy w powiecie miawskim
wykorzystano sprawozdania MIPS-01 dotyczace bezrobocia rejestrowanego
a takze Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzone
przez GUS. Poszczegdblne cze$ci analizy powiatowego rynku pracy odnoszg sie

do istotnych dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych obszarow
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problemowych. Przedstawione zostaty w nich dane dotyczgce rynku pracy:
zatrudnienia i struktury bezrobocia rejestrowanego.

Wsrdd mieszkancow powiatu przeprowadzono ankiete, opracowang przy
wykorzystaniu metody ,kafeteria pétotwarta”. Zawarte w niej pytania
umozliwity weryfikacje danych wtornych. Trzystopniowa analiza (wtdrna,
pierwotna i wywiad) pozwolita na sformulowanie  wnioskow,
charakteryzujgcych problemy spoteczne powiatu miawskiego. Whnioski te
odnoszg sie do uwarunkowan spotecznych retrospektywnie (ex post),
natomiast do prac nad cze$cig projekcyjng strategii niezbedna jest takze ocena
prospektywna (ex ante) prowadzaca do wskazania perspektyw strategicznych.
Przy pracach nad dokumentem strategii wykorzystano do tego celu analize
strategiczng SWOT..

Analize strategiczng SWOT przeprowadzono w kolejnych konsultacjach
spotecznych z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych. Ustalono
czynniki determinujace rozwigzywanie probleméw spotecznych powiatu
miawskiego. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych przeanalizowali
sformutowane wczesniej listy czynnikow (silne i stabe strony, szanse
i zagrozenia). Nastepnie, wskazali znaczenie poszczegolnych czynnikow
przypisujac im odpowiednig wage.

Kolejnym krokiem w opracowaniu analizy strategicznej byto
przeanalizowanie wzajemnych powigzan ustalonych na liScie czynnikow.
Sporzadzono dwie macierze: SWOT, ktora analizowata wptyw czynnikow
wewnetrznych (mocnych i stabych stron) na czynniki zewnetrzne (szanse
| zagrozenia) oraz TOWS, ktdra sprawdzata wptyw czynnikdéw zewnetrznych
na wewnetrzne. Wptyw ten zmierzono wskazujac: 0 przy braku powigzan

i 1 przy istnieniu powiagzan.
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Na koniec wyznaczono pozycje strategiczng powiatu dla rozwigzywania
probleméw spofecznych. Do tego celu sporzadzono macierz wyborow
strategicznych, poprzez zsumowanie wynikow dla poszczegolnych éwiartek
macierzy SWOT i TOWS. Najwyzszy uzyskany wynik wskazat na kierunek
strategiczny dla Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Powiatu
Miawskiego.

Wybory strategiczne i rodzaj strategii przyjeto w oparciu 0 matryce
Kierunkdw strategicznych:

SILNE STRONY SEABE STRONY
Strategia dynamiczna Strategia konkurencji
(maxi-maxi) (mini-maxi)
SZANSE Przezwyciezenie

Wykorzystanie szans przy

) stabosci w celu
pomocy silnych stron

wykorzystania okazji

Strategia konserwatywna Strategia defensywna
(maxi-mini) (mini-mini)

ZAGROZENIA | Wykorzystanie mocnych

stron, aby poradzi¢ sobie z

zagrozeniami, lub zeby ich
unikac

Redukcja lub likwidacja

Po zdiagnozowaniu probleméw spotecznych oraz wybraniu, w wyniku
analizy SWOT/TOWS, kierunku ich rozwigzywania okreslono misje Strategii.
Po okreSleniu misji ustalone zostaty cele strategiczne, operacyjne oraz

wyodrebniono konkretne dziatania w ramach strategii.
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2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ POWIATU
MLAWSKIEGO NA PODSTAWIE DANYCH
WTORNYCH.

W tym rozdziale zostata przeanalizowana sytuacja spoteczna powiatu

miawskiego, w oparciu o dostepne Zrédta informacji.

Zakres analizy obejmuje:

- informacje o stanie i strukturze ludnosci,

rozpietoS¢ pomocy spotecznej w powiecie mfawskim oraz ustalenie
- przyczyn korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej,

- dane dotyczace skali i struktury osob niepetnosprawnych,

- wielko$¢, dynamika i struktura bezrobocia rejestrowanego,

- zatrudnienie i aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci.

Wykorzystane Zrodta danych:

informacje GUS — bank danych regionalnych,

- informacja o$rodkéw pomocy spotecznej, sprawozdania MPiPS 03,
- informacja powiatowego urzedu pracy, sprawozdanie MPiPS 01,

- informacja GUS badanie BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci),

- sprawozdania powiatowego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci
w Miawie,

- sprawozdania PCPR w Mifawie.
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2.1. Charakterystyka Powiatu Mtawskiego

Powiat Miawski potozony jest w pdtnocno - wschodniej czesci Niziny
Mazowieckiej. Obszar ten stanowi gtowng cze$¢ historycznej Ziemi
Zawkrzenskiej lezacej na potnoc od rzeki Wkry. Miasto Miawa - siedziba
Starostwa Powiatowego posiada bogatg historie jako obszary przygraniczne na
styku Prus Wschodnich i Mazowsza. Powiat Miawski to nie tylko region
0 powaznych tradycjach historycznych lecz przede wszystkim integralny
sktadnik wojewodztwa mazowieckiego. Ziemia Miawska lezy na przecieciu
gtéwnych szlakow komunikacyjnych - ekspresowej nr 7 Warszawa - Gdansk
I wojewodzkich drég wschdd - zachdd tj. Brodnica - Przasnysz, Rypin -
Miawa, Mtawa — Ciechanow.

Miasto Mtawa, dzieki dynamicznemu prowadzeniu inwestycji posiada
korzystne warunki do dalszego rozwoju gospodarczego. Posiada petng
infrastrukture techniczng. Realizowane sg inwestycje z zakresu: modernizacji
oczyszczalni  Sciekdéw, modernizacji wysypiska odpadow komunalnych,
rozbudowy sieci wodociggowej, kanalizacji odwodnieniowej i sanitarnej,
budowy i rozbudowy ulic i chodnikéw. Posiada petng dostepnosc
telekomunikacyjng umozliwiajaca potgczenia automatyczne z catym Swiatem.
Miasto jest przyjazne lokalnej przedsiebiorczosci i oczekuje na kontrahentéw
gotowych w nim zainwestowaé, a nastepnie prowadzi¢ dziatalnosc¢
gospodarcza.

Do dyspozycji sg atrakcyjne w petni uzbrojone tereny pod dziatalnosc¢
gospodarczg oraz pod budownictwo jedno i wielorodzinne. Do wykorzystania
sg rowniez do zagospodarowania obiekty po upadtych zakfadach

przemystowych.
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Na terenie miasta miesci sie wiele instytucji i organizacji sprzyjajacych
dziatalno$ci gospodarczej (oddziaty urzeddéw panstwowych, banki, biura

notarialne, agencje ubezpieczeniowe, posterunek celny, itp. )

MAPA

Powiat mawski jest jednym z 42 powiatdw wojewodztwa

mazowieckiego.
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Tabela nr 1. Ludno$¢ powiatu mfawskiego wg pici - stan na koniec 2007 r.

Ludnosc wg miejsca Wojewddztwo O/Ollimlzzbi;’jij "
zameldowania/zamie Powiat Mtawski Jjewodzty czble
A Mazowieckie mieszk.
szkania i ptci .
wojewodztwa
ogbtem 73.294 5.171.702 1,42
mezczyzni 36.031 2.476.889 1,45
kobiety 37.263 2.694.813 1.38

Zrodto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli nr 1, pod wzgledem liczby

ludnosci powiat miawski nalezy do srednich w wojewodztwie — powiat

miawski zamieszkuje ok. 1,4% tgcznej liczby mieszkancow regionu.

Administracyjnie powiat mtawski podzielony jest na 10 gmin:

1. Miawa (gmina miejska),
. Dzierzgowo,
. Lipowiec Koscielny,

. Radzanow,

2

3

4

5. Strzegowo,
6. Stupsk,

7. Szrensk,
8. Szydtowo,

9. Wieczfnia Koscielna,

10.Wisniewo.
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Tabela nr 2. Liczba ludno$ci Powiatu Miawskiego z podziatem na
poszczegolne gminy

Liczba ludnosci
Lp. Gmina 2008 Razem
K M

1 |Mfawa 15.988 14.502 30.490
2 |Dzierzgowo 1.719 1.719 3.438
3 |Lipowiec 2.592 2.481 5.073
4 |Radianéw 1.866 1.899 3.765
5 |Strzegowo 4.030 4.080 8.110
6 |Stupsk 2.587 2.538 5.125
7 |Szrensk 2.330 2.301 4.631
8 |Szydiowo 2.337 2.385 4.722
9 |Wieczfnia 2.097 2.165 4.262
10 |Wisniewo 2.661 2.674 5.335

Razem 38.207 36.744 74.951

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie sprawozdari MIPS 03 o$rodkéw pomocy spotecznej
powiatu Mtawskiego

Rys.1

Liczba ludnos$ci 2008

5335 B Mfawa

B Dzierzgowo
4722 N Lipowiec

30490 B Radzandow

4631
H Strzegowo
B Stupsk
5125 Szrensk
S zydtowo

Wieczfnia

3765 5073 3438 Wisniewo

14




Jak wynika z w/w danych najwiecej mieszkancow, ok. 42 % ludnosci
powiatu, zamieszkuje w gminie Mifawa, najmniej natomiast w gminie
Radzanow — ok. 5%. Oznacza to dysproporcje przestrzenne w zaludnieniu
powiatu, zwigzane zapewne z wiekszg koncentracjg mieszkancéw w miejscu
lokalizacji gtéwnego zrodta zatrudnienia w powiecie. Tabela 1 wskazuje
ponadto, na stosunkowo rownomierny rozktad proporcji ptci w ogolnej liczbie

ludnosci.

Zroznicowanie przestrzenne powiatu pod wzgledem liczby mieszkancow
widoczne jest takze w relacji zaludnienia miast i wsi na rysunku 2.
Rys.2

40%

@O mieszkancy miasta @ mieszkancy wsi ‘

Rys.2. Ludno$¢ powiatu mtawskiego wg miejsca zamieszkania w miastach i na wsi (2008 r.).

Z punktu widzenia analiz uwarunkowan spotecznych, wynikajgcych ze
struktury mieszkancow, istotne jest takze wskazanie proporcji wiekowych.
Powiat miawski, w zakresie struktury wieku jego mieszkancow (rysunek 3)
przedstawia sie stosunkowo korzystnie. Szczeg6lnie odnosi sie to do
produktywnosci zawodowej. Wiek aktywnosci zawodowej okreSlany przez
GUS jako wiek produkcyjny, dotyczy przedziatu 15 - 59 lat dla kobiet i 15 - 64
lata dla mezczyzn. Grupy wiekowe ponizej tego przedziatu okresSlane sg jako
przedprodukcyjne, natomiast powyzej jako poprodukcyjne. Jak widaC na
rysunku 3, struktura wieku mieszkancéw powiatu miawskiego jest korzystna,

powiat zamieszkuje bowiem 62% mieszkancow w wieku produkcyjnym,
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22% wejdzie w przysztosci w wiek produkcyjny, natomiast najmniejsza cze$¢
populacji tzn. 16% jest w wieku poprodukcyjnym.
Rys.3

Powiat mtawski

u o wieku
przedprodukcyjnym
ogdlem 2008

- [osoba)

mw wieku
produkcyjnym
ogoélem 2008
- [osoba)

m v wieku
poprodukcyjnym
ogolem 2008

. [osoba)]

zrodto: GUS, Bank Danych Regionalnych.
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2.2. Instytucje dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia
spotecznego polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0s6b
i rodzin, ktore z przyczyn obiektywnych nie sg w stanie zaspokoic swoich
elementarnych potrzeb zyciowych. Wedtug ustawy o pomocy spotecznej
pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Celem pomocy spotecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ z wykorzystaniem wiasnych
uprawnien, zasobow i mozliwosci.
Pomoc spoteczng organizujg organy administracji wszystkich szczebli
wspotpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi podmiotami lokalnej spotecznosci.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogg takze zleciC realizacje zadania
z zakresu pomocy spotecznej, udzielajagc dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania. Pomoc spoteczna wspiera osoby
I rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy
osobom i rodzinom w szczegblnos$ci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3)
bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnos$ci; 6) dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosSci; 9) bezradno$ci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa domowego, zwiaszcza w rodzinach niepetnych

lub wielodzietnych; 10) braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia
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miodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci
w integracji o0sOb, Kktore otrzymaty status uchodzcy; 12) trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu
lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) Kkleski
zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie
poszczegolnych gmin powiatu mtawskiego odpowiedzialnych jest 9 osrodkow
pomocy spotecznej gminach oraz 1 miejski osrodek pomocy spoteczne;.

Do ich podstawowych obowigzkow nalezy:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;
e bezposrednie i posrednie udzielanie Swiadczen

e Wwspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem
lokalnym;

e aktywizowanie Srodowiska lokalnego.

Liczba os6b objetych systemem pomocy spotecznej ulega nieustannym
zmianom. Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej
w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz
innych aktach normatywnych. Podstawowg przestanka przyznania Swiadczen
jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1 paZdziernika 2006 roku
kryterium to ustalono na poziomie 477 zt miesiecznie w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na osobe w rodzinie
(poprzednio 316 z#). Niski poziom kwot uprawniajagcych do przyznania
Swiadczen zaweza liczbe uprawnionych i moze istotnie wypaczaC skale
wystepujacego ubostwa. Na wahania liczby uprawnionych do $wiadczen
wptyw miaty m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o Swiadczeniach
rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004 przejScie czesci klientow systemu do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika Swiadczen rodzinnych.
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W powiecie, do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej powotane
jest powiatowe centrum pomocy rodzinie zas w gminach - o$rodki pomocy

spotecznej. Sg to jednostki partnerskie.

2.2.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dziata na podstawie:

1) Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2 pazdziernika 2009r. Nr 175, poz. 1362).

2) Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776
z pdzn. zm.),

3) Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U.
Nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.),

4) Uchwaty Nr 11/8/98r. Rady Powiatu Miawskiego z dnia 16.X11.1998r.
w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Miawie,

5) Regulaminu Organizacyjnego

Zadania Centrum prezentujg sie nastepujgco:
1. Wykonywanie zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej:

o prowadzenie i rozwdj infrastruktury domow pomocy spotecznej
0 zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych
0s0b;

o opracowanie i realizacja powiatowej strategii integracji i polityki
spotecznej obejmujacej w szczegolnosci programy pomocy
spotecznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji
publicznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

o udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

o organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastepczych, a takze terapii
rodzinnej,

o prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej,
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zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub
czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw w szczegdlnoSci poprzez
prowadzenie i organizowanie o$rodkow adopcyjno — opiekunczych,
placéwek opiekunczo — wychowawczych, w tym placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym dla dzieci mtodziezy, a takze
tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie,

zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy
spotecznej z terenu powiatu,

doradztwo metodyczne dla osrodkdw pomocy spotecznej
| pracownikow socjalnych,

prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wiecej niz
jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, z wylgczeniem
Srodowiskowych doméw samopomocy i osrodkow wsparcia dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi,

pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0séb opuszczajacych zakiady
karne oraz niektére rodzaje placéwek opiekunczo -
wychowaweczych, resocjalizacyjnych, zaktady dla nieletnich

| rodziny zastepcze,

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnianie oraz
pokrywanie wydatkdw zwigzanych z kontynuowaniem nauki
osobom opuszczajacym niektore typy placowek opiekunczo -
wychowaweczych, schroniska, zaktady poprawcze, domy pomocy
spotecznej i rodziny zastepcze,

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie
pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania
umieszczonych w nich dzieci,

pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
I w rodzinach zastepczych, rowniez na terenie innego powiatu,

podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

organizowanie i zapewnianie funkcjonowania powiatowych
osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

pomoc uchodzcom.

20



2. Wykonywanie zadan powiatu wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob

niepetnosprawnych:

o opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategia rozwoju
wojewoOdztwa, powiatowych programéw dziatan na rzecz o0sob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i rehabilitacji
zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw 0sob
niepetnosprawnych,

o wspdbtpraca z instytucjami administracji rzagdowej i samorzadowej
w opracowywaniu i realizacji programéw dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych,

o udostepnianie na potrzeby petnomocnika i samorzadu wojewodztwa
oraz przekazywanie wiasciwemu wojewodzie uchwalonych przez
rade powiatu programow dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych
oraz rocznej informacji z ich realizacji,

o podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkdw
niepetnosprawnosci,

o opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji
z prowadzonej dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby
samorzadu wojewodztwa,

o wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami
dziatajgcymi na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osab,

o dofinansowanie:

= uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych,

= sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

= zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepisow,

= likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
I technicznych,

= rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
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o udzielanie osobom niepetnosprawnym pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej,

o umarzanie pozyczek udzielanych osobom niepetnosprawnym,

o udzielanie dofinansowania do oprocentowania kredytu bankowego
zaciggnietego przez osoby niepetnosprawne na kontynuowanie
dziatalno$ci gospodarczej lub prowadzenia gospodarstwa rolnego,

o dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce
w zwigzku: - z przystosowaniem tworzonych lub istniejgcych
stanowisk pracy dla osob, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci, - z rozpoznaniem przez stuzby medycyny pracy
ww. potrzeb - ze szkoleniem os6b niepetnosprawnych,

o przygotowywanie sprawozdan rzeczowo — finansowych o zadaniach
zrealizowanych z otrzymanych z PFRON Srodkow,
3. Wspdbipraca z organizacjami spofecznymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami,

stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi:

o W zakresie organizowania pomocy spotecznej,

o W celu udzielania pomocy i doprowadzania do integracji oséb
niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

4. Prowadzenie postepowania egzekucyjnego w sprawach nalezacych do

zakresu dziatania PCPR.
Srodowiskowy Dom Samopomocy

W strukturach PCPR usytuowany jest Srodowiskowy Dom
Samopomocy. Dom jest ponadlokalng jednostkg dziennego pobytu,
przeznaczong dla dorostych o0s6b: niepetnosprawnych intelektualnie
(uposledzonych umystowo w stopniu gtebokim, znacznym, umiarkowanym
i lekkim - gdy osoba z lekkim stopniem niepetnosprawnosci intelektualnej ma
sprzezone zaburzenie, chorych psychicznie (wskazujacych zaburzenia
psychotyczne), wskazujacych inne zaktocenia czynno$ci psychicznych, ktére
zgodnie ze stanem wiedzy medycznej, zaliczane sg do zaburzen psychicznych,
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przy czym majacych powazne trudnosci w zyciu codziennym, a nie wymagaja
leczenia szpitalnego badzZ opieki stacjonarne;j.

Celem Domu jest stworzenie osobom zakwalifikowanym, systemu oparcia
spotecznego poprzez zaspokajanie ich potrzeb bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych, spotecznych, ukierunkowanych na podtrzymanie i rozwijanie
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia.

Zakres i poziom $wiadczen Domu jest dostosowany do indywidualnych
potrzeb o0s6b przebywajagcych w nim. Dom zaspakaja potrzeby bytowe
i zdrowotne oraz umozliwia rozwdj osobowosci o0séb korzystajgcych,
a W szczegoOlnoSci: zapewnienia warunkow catodziennego pobytu
w godzinach funkcjonowania Domu, ochrone dobr osobistych, spokdj
I bezpieczenstwo na terenie Domu oraz w czasie zajeC organizowanych poza
Domem, psychiatryczng opieke zdrowotng obejmujacg zwiaszcza konsultacje
I okresowe oceny stanu psychicznego oraz psychoterapie, terapie
farmakologiczng oraz pielegniarska oraz rehabilitacje spoteczng obejmujaca
m.in.: podtrzymywanie i rozwijanie u 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
umiejetnosci  niezbednych do samodzielnego zycia, terapie zajeciowg
w réznych pracowniach (plastyczne - rekodzielniczej, rekreacyjno-
rehabilitacyjnej, muzyczno - relaksacyjnej, komputerowej, gospodarstwa
domowego), podejmowanie dziatan w celu przygotowania 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi do podjecia pracy i poradnictwo socjalne (takze
dla opiekundw uzytkownikoéw), psychoedukacje ukierunkowang na
samodzielne korzystanie z roznych ofert publicznych w tym ustug
medycznych (zwiaszcza poradni zdrowia psychicznego, farmakoterapii).

Dom wspétpracuje z rodzinami 0séb przebywajacych w placéwce poprzez:
poradnictwo i wspomaganie cztonkow rodzin 0s6b niepetnosprawnych
intelektualnie w ich problemach, wspdtpraca w rozwigzywaniu konfliktow
rodzinnych, terapie podtrzymujacg, wymiane doswiadczen i sposobow

radzenia sobie z tymi ograniczeniami w zyciu codziennym.
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PCPR w Mfawie sprawuje nadzor merytoryczny nad Domem Dziecka

w Kowalewie oraz Zespotem Osrodkdéw Wsparcia w Miawie.

2.2.2. Dom Dziecka w Kowalewie

Placowka opiekunczo — wychowawcza wielofunkcyjna pod nazwg Dom
Dziecka w Kowalewie jest przeznaczona dla 45 dzieci w tym: w oddziale
socjalizacyjnym dla 30 dzieci, w oddziale interwencyjnym dla 10 dzieci,
w mieszkaniu autonomicznym dla 5 dzieci. Ma ona na celu taczenie dziatan
socjalizacyjnych i interwencyjnych.

Gléwnym zatozeniem Domu Dziecka jest zapewnienie dziecku
catodobowej ciggtej lub okresowej opieki i wychowania oraz zaspokojenie
jego niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych, w tym emocjonalnych,
spotecznych, religijnych, a takze zapewnienie korzystania z przystugujacych
na podstawie odrebnych przepisow Swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.
W placowce realizowane sg zadania:

- realizacja 1 wdrazanie programu naprawczego dochodzenia do
standardu Swiadczonych ustug przez wielofunkcyjng catodobowa
placowke opiekunczo — wychowawcza,

- praca z rodzinami naturalnymi, ktorych dziecko zostato umieszczone
w naszej placowce,

- funkcjonowanie mieszkania autonomicznego przy wielofunkcyjnej
catodobowej placdéwce opiekunczo - wychowawczej,

- praca z rodzing dziecka przebywajgcego w placéwce na rzecz jego
powrotu po uzyskaniu petnoletnosci do Srodowiska rodzinnego,

- funkcjonowanie  mieszkania  autonomicznego w  ramach
usamodzielniania petnoletnich wychowankéw naszej placowki na
czas nie dtuzszy niz do ukonczenia przez nich 25 roku zycia,

- tworzenie programow usamodzielnien,

- wyréwnywanie  szans  wchodzenia ~w  doroste  Zzycie
usamodzielnianym  wychowankom,  objecie  ich  pomoca
pedagogiczng, psychologiczna.
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2.2.3. Zespot Osrodkéw Wsparcia

Zespot Osrodkow Wsparcia w Miawie powstat w pazdzierniku 2006 roku.

W skfad Zespotu wchodza:
1) Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
2) Osrodek Interwencji Kryzysowej,

3) Mieszkanie chronione.

Zespot jest stacjonarng placowka pomocowa Swiadczacg specjalistyczne
poradnictwo dla ofiar przemocy w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia oraz
Swiadczy pomoc na rzecz oséb i rodzin znajdujgcych sie w kryzysie. Zespot
zapewnia pobyt w mieszkaniu chronionym wychowankom opuszczajgcym
placowki opiekunczo - wychowawcze, rodziny zastepcze, mtodziezowe

osrodki wychowawcze kontynuujgcym nauke.

Do zadan Zespotu z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
powiat nalezy prowadzenie Specjalistycznego OSrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Osrodek posiada pomieszczenia na catodobowy pobyt dla ofiar
przemocy tj. trzy pokoje noclegowe, miejsce do zabaw dla dzieci, pokoj do
nauki, dwie tazienki, ogolnodostepna kuchnia z pobytem dziennym, pokdj
terapii grupowej oraz pokoje dla specjalistbw (pokoje dla specjalistow
znajduja sie po stronie OIK).

Do zadan SOW nalezy:
1. Swiadczenie ustug w zakresie:
1) interwencyjnym,
2) potrzeb bytowych,
3) pomocy terapeutyczno — wspomagajacej,

4) dziatania profilaktyczne poprzez rozwijanie w spoteczenstwie wiedzy
I umiejetnosci potrzebnych do radzenia sobie w sytuacji przemocy oraz
w zakresie rozwijania umiejetnosci potrzebnych do ksztattowania
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prawidtowych stosunkow interpersonalnych,
5) wdrazanie programow korekcyjno edukacyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie.
Do zadan Zespotu z zakresu zadan wiasnych powiatu nalezy prowadzenie
Os$rodka Interwencji Kryzysowej.
Do zadan Osrodka Interwencji Kryzysowej nalezy:

1) zapewnienie kompleksowej pomocy psychologicznej i prawnej dla
0séb i rodzin w sytuacji kryzysu psychicznego,

2) animowanie i prowadzenie grup samopomocowych, grup wsparcia,

3) dziatania profilaktyczne poprzez rozwijanie w spoteczenstwie wiedzy
I umiejetnosci potrzebnych do radzenia sobie z trudnymi sytuacjami
zyciowymi oraz w zakresie rozwijania umiejetnosci potrzebnych do
ksztattowania prawidtowych stosunkow interpersonalnych.

4) zapewnienie, wychowankom opuszczajgcym placowki opiekunczo -
wychowawcze, rodziny zastepcze i mtodziezowe osrodki wychowawcze
I kontynuujgcym nauke, pobytu w mieszkaniu chronionym obejmujacy
pomoc w zakresie:

= oddania do dyspozycji pokoju jedno lub dwuosobowego wraz
z oSwietleniem i ogrzewaniem;

= Kkorzystania ze wspolnej kuchni, jadalni, fazienki, i przedpokoju;
= zapewnienie opieki i pracy socjalnej wedtug potrzeb;

= zapewnienie niezbednej pomocy w sprawach zyciowych wedtug
potrzeb;

= obstuga w zakresie biezacej administracji mieszkaniem.

Zadania O$rodek realizuje poprzez;
a) ochrone ofiar przemocy przed osobg stosujaca przemoc,

b) udzielenie  natychmiastowej  pomocy  specjalistycznej tj.
psychologicznej, medycznej, wsparcia emocjonalnego oraz
poradnictwa prawnego i socjalnego a takze poprzez prowadzenie
krétkoterminowej terapii indywidualnej i grupowej dla ofiar
przemocy i 0séb doznajacych réznego rodzaju kryzysu,

C) rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie, opracowanie
diagnozy rodziny i indywidualnego planu pomocy,
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d) wspieranie w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowej zwigzanej
z wystapieniem przemocy w rodzinie,

e) prowadzenie interwencji w miejscu zamieszkania klienta
i w siedzibie Placowki,

f) prowadzenie interwencji telefonicznych,

g) zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie tj.
umieszczenie w Osrodku przy ul. Stowackiego 18 dla nie wiecej niz
15 0sab,

h) animowanie i prowadzenie grup wsparcia oraz samopomaocowych,

i) udzielanie specjalistycznej pomocy dzieciom doswiadczajgcym
i bedacych Swiadkami przemocy (terapia indywidualna, socjoterapia),

J) udzielanie konsultacji wychowawczych.

W tabeli nr 3 przedstawiona zostata liczba porad udzielonych przez
ZOW w latach 2006 - 2008.

Tabela nr 3. Liczba porad udzielonych przez ZOW w latach 2006 — 2008

Rok
Porady prawne, 2006 2007 2008
psychologiczne,
pedagogiczne i 109 423 653
socjalne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z ZOW

Jak wynika z tabeli nr 3 liczba oséb korzystajacych z porad specjalistow

corocznie wzrasta.
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Tabela nr 4. Liczba podjetych interwencji w miejscu zamieszkania

Rok
2006 2007 2008
Interwencje w miejscu
zamieszkania klienta 3 11 105

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z ZOW

Tabela nr 4 obrazuje zjawisko przemocy domowej jako zdecydowanie

wzrastajgce na terenie powiatu mtawskiego.

Zespot Osrodkdéw Wsparcia dysponuje hostelem, w ktorym zapewnia sie
catodobowy pobyt ofiarom przemocy. W tabeli nr 3 ukazano liczbe oséb, ktdre
w latach 2006 - 2008 skorzystato z tej formy wsparcia. Zauwaza sie wzrost

zjawiska pomiedzy rokiem 2007 i rokiem 2008.

Tabela Nr 5. Liczba 0s6b przyjetych do hostelu Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy

Rok
Osoby przyjete do 2006 2007 2008
hostelu
Specjalistycznego
Os_rodka Wsparcia dla 0 15 21
Ofiar Przemocy
Domowej
w tym dzieci 0 9 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z ZOW
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Mieszkanie chronione

Zespot Osrodkdéw Wsparcia w Milawie prowadzi takze mieszkanie
chronione dla wychowankdéw opuszczajacych placowki  opiekuniczo-
wychowawcze, rodziny zastepcze i mtodziezowe osrodki wychowawcze
a kontynuujacych nauke. Mieszkanie przeznaczone jest dla 8 dziewczat.
Powierzchnia mieszkania wynosi 100m? i posiada: 4 pokoje, pokéj goécinny,
wspodlna kuchnia i tazienka. W 2008 roku w mieszkaniu zamieszkiwato tgcznie
5 dziewczat (z czego 4 os. opuscity dom dziecka, 1 rodzine zastepcza).
Dziewczeta z mieszkania chronionego ponoszg odpfatno$¢ za pobyt
w wysokosci uzaleznionej od dochoddéw — zgodnie z uchwatg Rady Powiatu
z dnia 5 pazdziernika 2006 roku.
Dziewczeta majg zapewniong pomoc specjalistyczng osrodka w formie porad

psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego.

2.2.4 Osrodki Pomocy Spotecznej

Na terenie Powiatu Mtawskiego dziatajg nastepujgce jednostki z zakresu
pomocy spotecznej:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Miawie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgowie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Lipowiec KoScielny,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Radzanow,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Strzegowo,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Stupsk,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Szrensk,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Szydiowo,

© © N o 0 A~ w D PE

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Wieczfnia KosScielna,

10.Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Wisniewo.
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1.

Do zadan osrodkow pomocy spotecznej nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka;

2) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkdw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie
wydatkdéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie
wydatkow na S$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innym osobom mniemajagcym dochodu i mozliwosci uzyskania
Swiadczen na podstawie przepisow wydatkdéw powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia );

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe,
ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub
ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujagcymi z matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym

12)

13)

14)

specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekurnczo —
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
I rodzing;

dozywianie dzieci;
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15)
16)

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za
pobyt mieszkanca gminy w tym domu;

16a) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po

17)

zwolnieniu z zakfadu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym

zapewnienie srodkow na wynagrodzenia pracownikow.

. Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i  wypfacanie pomocy na  ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy
W naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i o$rodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0s6b wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spotecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie
i realizacja programéw ostonowych;

5) wspoOtpraca z  powiatowym urzedem pracy w  zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach
pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach.

. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych

przez gming nalezy:
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

2) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych
w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia);

3) organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;
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4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie
wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczna;

5) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin
| grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia,;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,
0 ktérych mowa w art. 5a;

8) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdérzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2.2.5. Organizacje non profit dziatajgce na terenie Powiatu
Miawskiego
Powiat Mfawski jest ogromnie zaangazowany w pomoc ludziom
potrzebujacym. Oprocz preznie dziatajgcego Powiatowego Centrum Pomocy
rodzinie oraz Miejskiego i Gminnych OSrodkdw Pomocy Spotecznej na terenie
powiatu dziatajg organizacje pozarzadowe, ktorych celem jest pomoc ludziom
najbardziej jej potrzebujgcym. Organizacje te stanowig dodatkowag podpore

finansowg i ustugowa dla osrodkéw pomocy spoteczne;.

Organizacje spofeczne, charytatywne, stowarzyszenia i kluby dziatajg na
rzecz ludzi ubogich, starych, chorych, niepetnosprawnych oraz rodzin
z problemami materialnymi i wychowawczymi. Organizacje te skupione sg
wokot wielu réznorodnych probleméw zycia spolecznego, integruja grupy
ludzi, S$rodowiska np.: osoby niepetnosprawne, emerytow, rencistow,

kombatantow itp.

W wiekszosci dziatalnoSci organizacji pozarzadowych skierowane jest

prawie wytgcznie na zaspokojenie potrzeb wiasnych cztonkdw, maja one
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charakter samopomocowy, integracyjny, uzalezniony od potrzeb o0séb
zrzeszonych w danej organizacji lub potrzeb Srodowiska lokalnego, poczawszy
od udzielania wzajemnego wsparcia psychicznego do organizacji konkretnych
przedsiewzie¢ np. rehabilitacji, wypoczynku, terapii w ramach Kklubu
anonimowych alkoholikéw itp. oraz reprezentowania interesow swoich

cztonkdw na zewnatrz.

Czesc¢ z tych organizacji ma juz wieloletnig tradycje pracy na rzecz pomocy
spotecznej. Wymieni¢ nalezy tu nastepujace organizacje: Polski Czerwony
Krzyz, Polski Komitet pomocy Spofecznej, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,
polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwaliddbw oraz organizacje
kombatanckie. Dziatalno$¢ tych organizacji z wyjatkiem organizacji
kombatanckich ma charakter ustugowy i skierowane jest na zewnatrz do
szerszej grupy zainteresowanych. Polega ona na min. przekazywaniu
potrzebujgcym odziezy, Swiadczen pienieznych, okolicznosciowych paczek
zywnosciowych, organizowaniu i Swiadczeniu ustug opiekunczych u o0séb

starszych i samotnych.

Na terenie powiatu mtawskiego dziataja:

e Polski Czerwony Krzyz — organizuje obozy wypoczynkowe dla dzieci
I mtodziezy z rodzin najbiedniejszych, zagrozonych patologia,
prowadzi zbiorke rzeczy uzywanych,

e Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — organizuje turnusy dla dzieci
niepetnosprawnych ruchowo,

e Polski Zwigzek Niewidomych — prowadzi dziatalno$¢ zmierzajgca do
polepszenia warunkéw bytowych i zdrowotnych w odniesieniu do osob

niewidomych,

e Stowarzyszenie ,,SKAUT” - prowadzi dziatalnos¢ wychowawczg
wsrod dzieci i mtodziezy oraz propaguje i organizuje aktywnych ich
wypoczynek.

e Terenowy Osrodek Rehabilitacji i Wsparcia Spotecznego dla Os6b
Niestyszacych — rehabilitacja i wsparcie rodzin dotknietych choroba.
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Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowych —
Koto w Miawie — wspieranie rodzicow, inicjowanie imprez
integracyjnych.

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich — pomoc rzeczowa, organizowanie
imprez okoliczno$ciowych, wycieczek.

Zwigzek Emerytow i Rencistow — poradnictwo, pomoc finansowa,
organizowanie wycieczek, biletow na imprezy.

Stowarzyszenie ,,Serce za serce”- dziatalno$¢ integracyjno - pomocowa
na rzecz osob niepetnosprawnych.
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3. ANALIZA PROBLEMOW POWIATU MEAWSKIEGO NA
PODSTAWIE DANUCH WTORNYCH.

Problemy spoteczne powiatu pogrupowane zostaty w nizej wymienione

kategorie, wedtug ktorych sporzadzono ich diagnoze. Kategorie te, to:

— ubostwo;

— sieroctwo, ;

— bezdomnosc;

— Dbezrobocie;

— niepetnosprawnosc;

— dbugotrwata choroba

— przemoc w rodzinie;

— potrzeba ochrony macierzynstwa

— bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

— niedostosowanie spoteczne dzieci i mtodziezy;

Tabela nr 6 przedstawia liczbe rodzin i osob korzystajgcych ze Swiadczen

pomocy spotecznej w latach 2007 — 2008.

Tabela nr 6. Liczba rodzin i 0s6b korzystajgcych ze Swiadczehn pomocy
spotecznej w latach 2007 — 2008

. Liczba .
Lp.| Gmina ludnosci Objeci pomocg spoteczng
Liczba | Liczba osob | Wsk. Wsk.
rodzin w rodzinie | objecia | objecia
2007 | 2008 pomocg | pomocg
spoteczna|spoteczng
2007 | 2008 | 2007 | 2008 w % w %
w 2007r. | w 2008r.
1 |Mfawa 30.523|30.490| 727| 733| 2.074| 2.041 6,79 6,69

Dzierzgowo| 3.508| 3.438| 174| 172 751 728 21,41 20,18
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3 k‘é’é‘l"‘”ec 5134| 5.073| 247| 223| 998| 892 1944| 17,58
4 |Radzanéw | 3.784| 3.765| 426| 427| 1518 1.280| 4012 34,00
5 |Strzegowo | 8.160| 8.110| 348| 321| 1.567| 1.447 19,20 17,84
6 |Stupsk 5172| 5.125| 233| 196| 905| 825 17,50 16,10
7 |Szrenisk 4.647| 4.631| 315| 266| 1.334| 1.009 28,71 21.79
8 |Szydtowo | 4.719| 4.722| 176| 140| 667| 576 14,13 12.20
9 \év(;zngma 4299| 4.262| 161| 150| 593| 552 13.79 12,95
10 |Wisniewo | 5.374| 5.335| 229| 240| 977| 1.164 18.18 21,82
Razem |75.320|74.951|3.036|2.868(11.384|10.514| X X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MIPS 03 o$rodkéw pomocy spoteczngj
powiatu Miawskiego
Z tabeli nr 6 wynika, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej w poszczeg6lnych gminach nieznaczne sie zmienia. W dalszym
ciggu wysoki jest wskaznik objecia pomocg spoteczng w stosunku do

wszystkich mieszkancow danej gminy.

Poziom zyciowy cztonkdw spoteczenstwa moze byC¢ chroniony za
pomocg réznych dziatan, m.in. poprzez zasade opiekunczosci, ktéra odnosi
sie z reguty do tych osob, ktére nie majg uprawnien ubezpieczeniowych czy
zaopatrzeniowych, a znajdujg sie w sytuacji wymagajacej pomocy. Pomoc ta
moze by¢ udzielana ze Srodkdw budzetu panstwa, samorzaddw, organizacji
spotecznych oraz ofiarnosc

I spotecznej. Decyduje o tym aktualna sytuacja materialna osoby
ubiegajacej sie o pomoc. Zasada opiekunczosci wiasciwa jest pomocy
spotecznej, ktora jest instrumentem polityki spotecznej panstwa. Ma ona na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji

zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne $rodki,
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mozliwo$ci i uprawnienia. Zadaniem pomocy spotecznej na poziomie
lokalnym jest wspottworzenie godziwych warunkdw egzystencji i pracy dla
grup charakteryzujacych sie ubdstwem i dotknietych wszelkiego rodzaju
dysfunkcjonalnoscig, np. niepetnosprawnoscia, ditugotrwatg  choroba,
bezrobociem, alkoholizmem lub narkomanig. Podstawowym jej celem — obok
zapewnienia doraznej pomocy — jest doprowadzenie, jesli to tylko mozliwe, do
samodzielno$ci zyciowej osob i rodzin — do sytuacji, w ktdrej nie bedg one
wymagaty zewnetrznego wsparcia. Poziom zaspokajania potrzeb mieszkancéw
powiatu mfawskiego determinowany jest przez rézne zjawiska. Ponizsze
zestawienie obrazuje powody ubiegania sie¢ 0 Swiadczenia pomocy spotecznej

w poszczegblnych gminach powiatu mtawskiego w latach 2007 i 2008.
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Tabela nr 7 Powody trudnej sytuacji zyciowej w 2007 roku

wazey

yoruizpo.
M g0S0 Bqz017

40

436

849

uIZpoJ eqzol

32

93

609 | 1854

547 | 1741

856 | 4344

241

OMBIUSIAN

yoruizpo.
M g0S0 B(z01

944 | 1443 | 5004

543 | 1422 | 5942

94

141

551

74

uIZpoJ eqzol

204

118

27

37

87

20

"0S0
eIUJZIBIM

yoruizpo.
M g0S0 B(z017

292

76

263

172

132

322

62

uIZpoJ eqzol

82

18

70

63

36

56

18

OMO}PAZS

yoruizpo.
M g0S0 Bqz01

509

164

174

203

57

uIZpoJ eqzol

118

40

44

34

14

3SUa.zs

yoruizpo.
M g0S0 Bqz017

18

18

561

151

347

344

136

uIzpoJ eqzol

15

15

127

43

94

75

34

3sdms

yoruizpo.
M g0S0 B(z017

612

712

93

124

826

125

uIZpoJ eqzol

141

29

35

192

37

omobazas

yoruizpo.
M g0S0 Bqz01

71

159

33

139

29

uIZpoJ eqzol

17

237 | 1181 | 174

44

15

31

12

mouezpey

yoruizpo.
M g0S0 Bqz01

860

352

14

113

854

28

uIZpoJ eqzol

264

85

14

64

137

10

250
2a1modi

yoruizpo.
M g0S0 Bqz01

773

190

418

196

144

171

65

uIZpoJ eqzol

187

37

103

58

47

38

20

omobzasizg

yoruizpo.
M g0S0 B(z017

196

13

347

182

201

409

20

uIZpoJ eqzol

47

75

49

53

83

emepN

yoruizpo.
M g0S0 Bqz017

17

97

629

332

525

253

uIZpoJ eqzol

486 | 1238

12

24

315 | 1056

242

122

123

72

Powody

Ubodstwo

Sieroctwo

Bezdomnosé

Potrzeba ochrony
macierzynstwa

Bezrobocie

Niepetnosprawnos¢

Dtugotrwata choroba

Bezradnos$¢ w
sprawach

opiekuriczo-
wychowawczych i
prowadzeniu

gospodarstwa

domowego- ogétem

w tym rodziny
niepetne
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Rodziny wielodzietne | 59 | 357 | 41 | 269 | 19 | 110 | 34 | 252 | 19 | 110 | 35 | 221 | 41 | 259 | 18 | 144 | 36 | 249 | 63 | 454 | 365 | 2425
Alkoholizm 60 | 124 | 63 | 273 | 9 | 28 | 5 | 20| 9 | 31| 30 | 126 | 12 | 48 | 47 | 228 | 2 | 6 | 16 | 77 | 253 | 961
Narkomania 3 /15 0] 0] 0 0 ol olo|o]o]o|lo|o|o]o|lo|lo]| o] ol 3]|1s
Trudnosci w

przystosowaniudo |y fqul g | 3 | 4 | 15 | 1 | 1| 3|6 0| ol 3| olol| 1] 1]|2]2]2]so0
zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego

Kleska zywiotowa lub | 5| 5 | o | o | ¢ 0 ol ol 1|50l o]lo|lo|lo]olo|lo| o] o] 1]s
ekologiczna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MIPS 03 o$rodkéw pomocy spoteczngj
powiatu mfawskiego
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Tabela nr 8 Powody trudnej sytuacji zyciowej w 2008 roku

wazey

yoruizpo.
M g0S0 Bqz01

13

672

807

uIZpoJ eqzol

12

133

575 |1.631

489 |1.561

618 |2.969

233

OMBIUSIAN

yoruizpo.
M 0S0 B(z01

515 | 1.445)|4.861

382 | 1.245|4.723

51

162

303

76

uIZpoJ eqzol

103

78

19

32

63

19

"0S0
eIUJZIBIM

yoruizpo.
M g0S0 B(z017

179

55

174

154

125

223

48

uIZpoJ eqzol

60

16

49

58

26

41

16

OMO}PAZS

yoruizpo.
M 0S0 B(z01

471

131

152

202

51

uIZpoJ eqzol

108

32

37

35

16

3SUa.zs

yoruizpo.
M g0S0 B(z017

178

96

193

229

88

uIZpoJ eqzol

66

36

50

43

17

3sdms

yoruizpo.
M g0S0 Bqz017

563

515

66

128

612

126

uIZpoJ eqzol

132

30

38

146

37

omobazas

yoruizpo.
M g0S0 Bqz01

62

130

51

121

19

uIZpoJ eqzol

14

246 |1.199| 144

39

21

27

mouezpey

yoruizpo.
M g0S0 Bqz017

184

26

165

412

28

uIZpoJ eqzol

389 | 1.222

69

17

74

65

10

250
2a1modi

yoruizpo.
M g0S0 Bqz017

504

143

312

189

168

154

53

uIZpoJ eqzol

145

32

79

53

49

33

17

omobzasizg

yoruizpo.
M g0S0 Bqz01

333

21

317

158

230

257

37

uIZpoJ eqzol

74

76

43

61

46

emepA

yoruizpo.
M g0S0 B(z017

409

991

630

187

456

281

uIZpoJ eqzol

525 | 1.475

73

330

248

101

119

83

Powody

Ubbdstwo

Sieroctwo

Bezdomnosé

Potrzeba ochrony
macierzynstwa

Bezrobocie

Niepetnosprawnos¢

Dtugotrwata choroba

Bezradnos$¢ w
sprawach

opiekuriczo-

wychowawczych i
prowadzeniu

gospodarstwa
domowego- ogétem

W tym rodziny
niepetne
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Rodziny wielodzietne | 28 | 151 | 35 | 230 | 16 | 99 | 31 | 238 | 18 | 102 | 37 | 234 | 26 | 141 | 19 | 151 | 25 | 175 | 44 | 228 | 279 |1.749
Alkoholizm 57 | 1090 | 32 [ 157 | 6 | 23 | 4 | 19 | 7 | 24 | 34 | 139| 6 | 18 | 31 | 146| 2 | 8 | 16 | 54 | 195 | 697
Narkomania ol olololo|lo|lo|lo|o|lo]o|]o|lo|lo|o|o]| o] o] o] o] ol o
Trudnosci w

przystosowaniudo | 4o | 5 | 1| 3| 8| ol o 2 6 ol ol ool 3| 9| 3] 7| 4] 112]|32]|65
zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego

Kleska zywiotowa lub || 6 | o | 6 | 0 | 0 | 0o | ol o] o|lo|lo]lo|lo|lolololo|o|olo]o
ekologiczna

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdar MIPS 03 o$rodkéw pomocy spotecznej

powiatu mfawskiego
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Pierwszoplanowym problemem wsrdd rodzin objetych pomocg jest
kwestia bezrobocia.

Woprawdzie liczba bezrobotnych zmalata z 5942 os6b w roku 2007 do
4723 w roku 2008, ale i tak jest to najwazniejsza przyczyna trudnej sytuacji.
Inne najczestsze przyczyny trudnej sytuacji mieszkancow powiatu mtawskiego
to: ubostwo, bezradnos¢ w sprawach opiekuinczo - wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa domowego, niepetnosprawno$¢ oraz dtugotrwata
lub ciezka choroba.

Warto pamietac, ze przyczyny trudnej sytuacji zyciowej podopiecznych
czesto zazebiajg sie ze sobg, wptywaja jedna na drugg: bezrobocie generuje
ubostwo, ktore prowadzi do bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, Kkiedy uzyskiwany dochdd nie jest w stanie zaspokoi¢
elementarnych potrzeb rodziny a rodzice sg zmuszeni do zabiegania gtdwnie
0 kazde mozliwe do zdobycia $rodki ekonomiczne zaniedbujac jednoczesnie
wychowywanie dzieci.

Ubdstwo definiuje sie w roznorodny sposob. Wedtug uznawanych
w literaturze przedmiotu okreSlen jest to po pierwsze brak dostatecznych
Srodkdéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek. Okre$lenie to stawia wiec
na rowni z ubostwem pojecia bliskoznaczne, a zatem warto doda¢ w tym
konteksScie pojecie nedzy, ktora intuicyjnie oznacza gorszy stan od ubostwa. Po
drugie ubdstwo rozumiane jest jako stan ponizej pewnego zmiennego w czasie
progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb. Kolejna definicja wigze
ubdstwo z potrzebami, okre$lajac je jako zjawisko spoteczne polegajgce na
braku dostatecznych Srodkdéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb
zyciowych jednostki lub rodziny'. Kwestia ub6stwa okre$lana jest
w kategoriach absolutnych lub wzglednych. Zwolennicy podej$cia absolutnego
przyjmujg jako kryterium ubostwa warunki materialne nie zapewniajgce

zaspokojenia minimalnych potrzeb cztowieka. W tym ujeciu mozna wyrdznic¢

1 J. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Warszawa 2001, s. 50-51.



dwa znaczenia terminu ubdstwo absolutne — wezsze i szersze. Ubostwo
absolutne w wezszym znaczeniu oznacza stan niezaspokojenia minimalnych
biologicznych potrzeb organizmu ludzkiego. Natomiast ubostwo absolutne
W znaczeniu szerszym to stan niezaspokojenia potrzeb uznanych w danym
spoleczeristwie i w danym czasie za minimalne.? Ujecie to uwzglednia wiec
pewne wyobrazenia 0 pozagdanym poziomie zycia. Zupetnie inny stosunek do
nierébwno$ci majg zwolennicy interpretacji ubostwa jako zjawiska wzglednego.
Utozsamiajg oni bowiem ubdstwo z nadmiernymi roznicami w poziomie zycia.
JeSli wiec w spoteczenstwie wystepujg duze nieréwnosci, to najgorzej
sytuowani jego cztonkowie, nawet gdy majg $rodki pozwalajgce zaspokoic
wiecej niz tylko elementarne potrzeby, powinni by¢ okreslani ubogimi. Istotna
jest zatem nie wysoko$¢ dochoddw poszczegdlnych oséb i rodzin, lecz dystans
miedzy nimi®>. Ubé6stwo jest traktowane jako gléwna przyczyna sytuacji
wymagajacych pomocy spotecznej. Jednak, jak wskazano powyzej, pojecie to
ma charakter wzgledny, bowiem dla jednych jest ubdstwem, dla drugich moze
uchodzié za dostatek. Potrzebna jest wiec ocena i sprecyzowanie tego pojecia’.
Ustawa o pomocy spotecznej czyni to okreSlajgc w art. 8 Kryterium
dochodowe. Wyrdznia przy tym trzy jego rodzaje: kryterium dochodowe
osoby samotnie gospodarujacej, kryterium dochodowe na osobe w rodzinie,
kryterium dochodowe rodziny.

Na terenie powiatu miawskiego skala  zjawiska  ubdstwa

w poszczegblnych gminach przedstawiona jest w tabeli nr 9.

2 Pedagogika spoteczna, pod red. T. Pilcha i I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 342-343.
% J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia, op. cit., s. 396.
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Tabela nr 9 Skala zjawiska ubdstwa w poszczegolnych gminach powiatu

Ubostwo
/liczba rodzin/
o ) )
C(\)/lsjtt:jozslj:\lr((;ddz(l)n % udziat rodzin w
Gmina wszvstkich stosunku do
2007r rg/ dzin 2008r wszystkich rodzin
i korzystajacych z
korzystajacych z
pomocy
pomocy

Miawa 486 67% 525 12%
Dzierzgowo 47 13% 74 19%
Lipowiec Kosc. 187 53% 145 51%
Strzegowo 17 5% 14 5%
Szrensk 15 6% 3 4%
Szydtowo 0 0 0 0
Stupsk 141 58% 132 57%
Radzanéw 264 62% 389 92%
Wishiewo 204 82% 103 41%
Wieczfnia Kosc. 82 22% 60 21%
Razem 1.443 1.445

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego i Gminnych Osrodkow
Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Miawskiego.

Z powyzszej tabeli jasno wynika, ze ubostwo stanowito istotny powod

ubiegania sie o0 Swiadczenia z pomocy spotecznej wsrod stosunkowo wysokiej

liczby Swiadczeniobiorcow.

3.1. Sieroctwo

Sieroctwo to stan, w ktorym dziecko pozbawione jest rodzicow, przy

czym, gdy oboje rodzice nie zyja — dziecko jest sierota, gdy jedno — pdisierota.
Rozrdznia sie sieroctwo biologiczne (naturalne) jako skutek Smierci rodzicéw

I sieroctwo spoteczne, polegajace na pozbawieniu dziecka normalnego
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$rodowiska rodzinnego na skutek rozbicia rodziny lub jej marginalizacji’.
Z pojeciem sieroctwa spofecznego taczy sie takze pojecie sieroctwa
duchowego, odnoszace sie do sytuacji osamotnienia dziecka w rodzinie

wlasnej, a wiec do braku opieki i wsparcia ze strony rodzicéw biologicznych®.

Zakres obowiazkéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie obejmuje
zadania z dziedziny opieki nad dzieckiem i rodzing. Obowigzek ten Centrum
realizuje poprzez:

» organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy
pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych
w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania
w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki i wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym;

> zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegolnoSci poprzez organizowanie
i prowadzenie o$rodkéw adopcyjno - opiekunczych, placowek
opiekunczo — wychowawczych dla dzieci i mtodziezy, w tym placowek
wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym dla dzieci i miodziezy,
a takze tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie;

> pokrywanie  kosztébw utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
I w rodzinach zastepczych, rowniez na terenie innego powiatu;

» przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym placoéwki opiekunczo —
wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, domy
matek z maloletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy, rodziny zstepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno
— wychowawcze lub mtodziezowe os$rodki wychowawcze, domy
pomocy spotecznej i rodziny zastepcze;

» pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0sO6b majacych trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia, mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy
pomocy spofecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, domy matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy,
rodziny zstepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,

* W. Okori, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 255.
® E. Kozdrowicz, Sieroctwo, (w:) Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, pod red.
D. Lalak i T.Pilcha, Warszawa 1999, s. 268.
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specjalne o$rodki szkolno — wychowawcze lub mtodziezowe osrodki
wychowawecze, majgcych braki w przystosowaniu sie.

Bezradnos¢ wychowawcza oraz niezaradno$¢ zyciowa jest powaznym
problemem rodzin z terenu powiatu miawskiego. Liczba Swiadczen
przyznawanych przez osrodki pomocy jest znaczgca. W rodzinach
zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wiasciwego klimatu
zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza domem,
wiasciwych — wzorcow  komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. Pomoc dla takich rodzin powinna
zmierza¢ do udzielania wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji
I umacniania postaw rodzicielskich. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jest czestym powodem umieszczania dzieci w rodzinach
zastepczych.

Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy
pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich
dzieci, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czeSciowo
pozbawionym opieki rodzicdéw jest zadaniem wiasnym powiatu realizowanym

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

W celu zobrazowania liczby rodzin i liczby dzieci w tych rodzinach

przedstawia sie w ponizszej tabeli okres 8 ostatnich lat.
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Tabela nr 10. Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu
Miawskiego

Liczba rodzin Liczba dzieci
Typ rodziny
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Rodziny
zastepcze 72 | 66 | 67 | 67 | 65 | 61 70 62 | 99 | 89 | 8 | 82 | 8 | 72 | 86 67
spokrewnione
Rodziny
zastepcze - 2 1 1 2 3 5 - 2 1 1 2 7 7

. . 6 21
niespokrewnione

Rodziny
zastepeze - - - 222l - - 8 e 10
zawodowe
w tym:

- wielodzietne - - - - - - - - - - - - - - - -
specialistyczne | | | Ll JSUR UUUUROR NUUUNN VRN FSUUOTRN AOUSRN SUUURN FEUSNO
- 0 charakterze
pogotowia - - - - 2 2 2 2 - - - - 8 | 14 | 10 2
rodzinnego
OGOLEM 72 | 68 68 68 69 66 77 72 99 91 87 83 95 | 93 | 103 |90

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie
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Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci w rodzinach ulega ciggtym ale
niewielkim zmianom. Nie dostrzega sie tendencji spadkowej, a problem braku
wiasciwej opieki rodzicielskiej nad dziecmi ciagle jest aktualny. Rodziny
spokrewnione stanowig okoto 97 % ogolnej liczby rodzin zastepczych, za$
okoto 3% rodzin jest niespokrewnionych z dzieckiem. W zdecydowanej
wiekszosci przypadkdéw spokrewnione rodziny zastepcze to dziadkowie,

nastepnie wujostwo i rodzenstwo.

Tabela nr 11.Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo —

wychowawczych
Typ Liczba dzieci umieszczonych w Liczba dzieci umieszczonych w innym
calodobowej powiecie mfawskim powiecie

placéwki

opiekunczo- |28 |8 |8 |3 1818518139338/ 8|51(83

. o o o o o o o o o o o o o o o o

WyChOWB_WCZGJ N N N AN AN AN AN N AN AN AN AN AN AN N N
Socjalizacyjna 1002 515722 - | - | -|-13|-1]-1]-1~+-1- -
Wielofunkcyjna -l -] - /- /-1 15-|-|-|-]-1]1-18]S838
Interwencyjna S 911 | -13|-1]1]-
Rodzinna
('brak na terenie
powiatu - - - - - - - - - - -1 4| 4| -
tego typu
placowki )

- . Przeszty do
Resoqallzacyj_na Wydziatu O$wiaty
(brak na terenie i Zdrowia
powiatu - - - - - - - 10| 4 | 5 Starostwa
tego typu Powiatowego w
placowki) Miawie
Ogodtem 102 |5 |15]21(10|15|15|19|8 |5 314 |5 8 8

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie
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Jak wynika z powyzszej tabeli, na przestrzeni ostatnich lat najliczniejsza
grupe stanowity dzieci umieszczane na terenie powiatu miawskiego
w placowce opiekunczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego, za$ na terenie
innych  powiatow dzieci umieszczane w placéwce opiekunczo -

wychowawczej typu resocjalizacyjnego.

Wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze i r0znego rodzaju

placowki objeci sa pomoca na kontynuowanie nauki.

Tabela nr 12. Liczba wychowankow kontynuujgcych nauke

Liczba wychowankow
Poszczegdblne
lata z rodzin .
z placowek
zastepczych

2001 51 2
2002 56 9
2003 59 14
2004 58 18
2005 58 19
2006 53 16
2007 67 16
2008 50 18

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Miawie
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Jak wynika z powyzszej tabeli, liczba peinoletnich wychowankow

kontynuujacych nauke, opuszczajgcych rodziny zastepcze w 2007 roku ulegta

zwiekszeniu w stosunku do roku 2006, tj. w rodzinach zastepczych o 14

wychowankow. Zauwazalna jest rowniez liczba wychowankow z placéwek

opiekunczo -

wychowawczych

ponadgimnazjalnych..

podejmujaca nauke w  szkotach

Tabela 13 Liczba rodzin zastepczych Powiatu Mtawskiego w latach
2006 -2008.

Wyszczegolnie

Liczba rodzin zastepczych

Rodziny spokrewnione z

Rodziny niespokrewnione

nie dzieckiem z dzieckiem
Liczba rodzin | Liczba dzieci | | jczha rodzin | Liczba dzieci
w rodzinach w rodzinach
2006 61 72 5 21
2007 70 86 7 17
2008 62 67 6 15

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie
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Sady, ustanawiajgc rodziny zastepcze, przede wszystkim kierujg sie
dobrem dziecka, jego wiezami emocjonalnymi z najblizszg rodzing. Z tego
wzgledu pierwszenstwo do sprawowania opieki zastepczej majg rodziny
spokrewnione, ktére jednak czesto wymagajg wsparcia i pomocy w nalezytym
sprawowaniu opieki. Niejednokrotnie bowiem osoby te same wczesniej nie

radzity sobie z réznymi problemami rodzinnymi.

Tabela nr 14. Struktura wiekowa rodzicoéw zastepczych.

Lp. Wyszczegolnienie 2006 2007 2008
grup wiekowych

1 18-30 11 10 8
2 31-40 8 13 11
3 41-50 8 18 14
4 51-60 20 19 16
5 61-70 11 16 13
6 71 i wiecej 8 1 6

Ogotem 66 77 68

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Miawie

Najliczniejsza grupe wiekowag sposrdd opiekundw w rodzinach
zastepczych w latach 2006 - 2008 stanowity osoby w wieku 51 - 60 lat (okoto
30%), ale tez stosunkowo wysoka byla liczba os6b w wieku podesztym,
powyzej 60 lat (ok. 28% ogdtu rodzin). Rodziny te musza byC w obszarze
szczegblnego zainteresowania zardbwno pomocy spolecznej, jak i Sadu
rodzinno - opiekunczego. Powaznym brakiem we wspieraniu tych rodzin jest

mata liczba specjalistow do pracy z rodzing.
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Tabela nr 15. Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych na podstawie
zawartych porozumien pomiedzy powiatami.

Liczba dzieci z powiatu

Liczba dzieci z innych
powiatow

ROK _ miawskiego umieszczonych na
umieszczona na terenie terenie powiatu
innych powiatow miawskiego
2006 1 9
2007 2 8
2008 8 15

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie

Dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej powiat

zapewnia opieke i wychowanie w catodobowych placowkach opiekunczo-

wychowaweczych.

Tabela nr 16. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo —
wychowawczych w latach 2006-2008.

: . Liczba dzieci
Liczba dzieci .
. umieszczonych w
umieszczonych w lacowkach na
Rok Domu Dzieckaw | P L Ogdtem
. terenie innych
Kowalewie L
powiatow
2006 32 5 37
2007 21 13 34
2008 50 1 51

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie

52




Analizujgc dane zawarte w tabeli nr 16 nasuwa sie jasno stwierdzenie,
ze w 2008 roku zdecydowanie wzrosta liczba dzieci umieszczonych w Domu

Dziecka w Kowalewie.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej z 12 kwietnia 2004r. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie realizuje tez pomoc w usamodzielnianiu sie
wychowankow placowek opiekuriczo — wychowawczych.

Tabela 17. Pomoc w usamodzielnianiu podopiecznych opuszczajacych
placowki opiekunczo — wychowawcze w latach 2006 -2008

Liczba Swiadczen przyznanych na usamodzielnianie sie

ROK Na
Na = Na _ | kontynuowanie | Ogotem
usamodzielnianie | zagospodarowanie .
nauki
2006 2 2 16 20
2007 3 4 16 23
2008 4 10 18 27

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie

Pomoc na usamodzielnienie jest bardzo znaczacg formg pomocy -

umozliwia miodziezy godny start w doroste zycie.
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3.2. Niepetnosprawnosc.

Niepetnosprawno$¢ to stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej
lub psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, wynikty z urazéw,
schorzen lub zaburzen rozwojowych i powodujacy znaczne ograniczenie
mozliwosci wykonywania przez jednostke podstawowych czynnosci
zyciowych (takich jak samoobstuga, przemieszczanie sie, czynnosci manualne,
orientacja w otoczeniu, zdolno$¢ komunikowania sie z innymi ludZzmi oraz
czynnos$ci zwigzane z uczeniem sig, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym
czy prowadzeniem gospodarstwa domowego) w warunkach, czasie i formach
wihasciwych przecietnemu przedstawicielowi danej populacji®. Ustawa
0 pomocy spotecznej nie zawiera definicji niepetnosprawnosci. Warto jednak
wskazaé, iz pojecie to wyjasniata ustawa o pomocy spotecznej z 1990r.,
zgodnie z ktora niepetnosprawnos¢ oznaczata stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji (art. 2a ust. 2 pkt. 3). Aktualnie
w ujeciu jurydycznym szczegOtowe kwestie dotyczace niepetnosprawnosci
requluje ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, zgodnie z ktorg osoba
niepetnosprawna to taka osoba, ktdrej niepetnosprawnosc zastata potwierdzona
orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego lub lekkiego) albo
o catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych
przepisOw bgdz o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku
zycia (art. 1). W literaturze przedmiotu rowniez wystepuje wiele uje¢ pojecia
osoba niepetnosprawna. Za osobe takg uwaza sie mianowicie jednostke, ktdra

z powodu fizycznych, somatycznych, umystowych lub psychicznych

® K. Bleszyriska, Niepetnosprawnos¢, (w:) Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, pod
red. D. Lalak i T. Pilcha, Warszawa 1999, s. 153.
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wiasciwosci i warunkoéw napotyka na powazne trudno$ci w zyciu osobistym,
w rodzinie, w szkole, w zaktadzie pracy i w czasie wolnym. Wedtug innej
definicji za$ osoba niepetnosprawna to cztowiek nie mogacy samodzielnie,
czeSciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego lub spotecznego, na skutek wrodzonego Ilub nabytego
uposledzenia sprawnosci fizycznych lub psychicznych. Ponadto proponuje sig,
aby za niepetnosprawng uwaza¢ osobe, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia
trwale lub diugotrwale nie moze albo w ograniczony sposéb moze
uczestniczy¢ w stosunkach spotecznych’.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$¢ oznacza
stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe
utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystenciji.

Tymczasem obecnie niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako
wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w Srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna
powinna promowa¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz aktywnie wspieraC wszelkie dziatania na rzecz
rownouprawnienia o0sob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse Zyciowe oraz
warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

Pojecie niepetnosprawno$¢ pojawia sie czesto zarébwno w jezyku
potocznym okreslane jako inwalidztwo, kalectwo, utomno$¢, uposledzenie, jak
rowniez w dokumentach polityki spotecznej, aktach prawnych czy
opracowaniach naukowych.

W prawie polskim pojecie ,,0soba niepetnosprawna” po raz pierwszy
pojawito sie w uchwale Sejmu z 1982 roku w sprawie inwalidow i oséb

niepetnosprawnych®, jednak zdefiniowane zostato dopiero w Ustawie z dnia

" A. Nowak, Wybrane edukacyjne i prawne aspekty niepetnosprawnosci, Krakéw 1999, s. 10-11.
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9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji osob niepetnosprawnych, gdzie
zastgpito uzywane od wielu lat okreSlenie ,,inwalida”. Opracowana w 1996
roku definicja ,0soby niepetnosprawnej” okreslita definicje osoby
niepetnosprawnej jako:

osoby, ktorej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia wypetnienie zadan zyciowych i rél spotecznych

zgodnie z przyjetymi normami prawnymi i spotecznymi.

Karta Praw Cztowieka definiuje osoby niepetnosprawne jako:
osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia zycie codzienne, nauke,

prace oraz petnienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi

I Zwyczajowymi.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, za niepetnosprawne uwaza:

te osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowe trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypetnianie rdl spotecznych,
a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej,

jezeli uzyskaty orzeczenie:

1. zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci okreslonych w art. 3 ustawy,

2. catkowitej lub czesciowej niezdolnos$ci do pracy, na podstawie
odrebnych przepisow lub

3. rodzaju niepetnosprawnosci osoby, ktora nie skonczyta 16 roku zycia,

na podstawie odrebnych przepisow.
Polityka Wspdlnoty Europejskiej rowniez ukierunkowana jest na rzecz
dziatan w zakresie 0sOb niepetnosprawnych. Pierwszym dokumentem
przedstawiajgcym o0golng strategie w tej kwestii byt komunikat Komisji

Europejskiej z 1996 roku w sprawie réwnych szans 0s0b
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z niepetnosprawnoscia ,,Nowa strategia Wspdlnoty Europejskiej w odniesieniu
do 0s6b niepetnosprawnych”. W 1997 roku podpisano Traktat Amsterdamski,
w ktérym Unia odniosta sie bezposrednio do kwestii niepetnosprawnosci.
Strategia Unii Europejskiej wobec niepetnosprawnosci to m.in.:

¢ wyrownywanie  regionalnych nierownosci I w  sytuacji
niepetnosprawnych obywateli Wspdlnoty w poszczegolnych krajach
cztonkowskich;

¢ upowszechnianie problematyki niepetnosprawnosci we wszystkich
inicjatywach podejmowanych przez Komisje Europejska;

¢ wzmacnianie wspotpracy miedzy krajami czionkowskimi, zbieranie
I wymiana informacji, danych statystycznych i przyktadow dobrej
praktyki;

¢ uwrazliwianie spofeczenstwa oraz wiadz na prawa i potrzeby 0s6b
z niepetnosprawnoscia;

¢ Scista wspdtpraca Komisji Europejskiej z organizacjami pozarzgdowymi

dziatajgcymi na rzecz osob niepetnosprawnych.

Dziatania powiatu miawskiego wobec 0s6b niepetnosprawnych stanowig
wazny element polityki spotecznej, ktére kierowane sg na rozwigzywanie
problemdéw 0s6b niepetnosprawnych, by w konsekwencji utatwi¢ tym osobom
niezalezne i samodzielne zycie.

Trudng sytuacje zyciowg 0sOb niepetnosprawnych wyznacza szereg
czynnikow o charakterze zdrowotnym, funkcjonalnym oraz psychicznym,
przez co osoby te czesto zyjg na marginesie spoteczenstwa. Zadaniem nie tylko
samorzadu powiatowego, ale 1 takze organizacji pozarzagdowych jest
umozliwienie tym grupom spotecznym peinego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Osoby te majg takie same prawa jak osoby sprawne, dlatego
celem naszego dziatania jest utatwienie zaspokojenia potrzeb kulturalnych,

zdrowotnych czy edukacyjnych tych oséb.
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Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spotecznosc.
Zgodnie z danymi Gitdéwnego Urzedu Statystycznego uzyskanych dzieki
Narodowemu  Spisowi Powszechnemu w 2002 roku liczba o0s6b
niepetnosprawnych w Polsce wynosita 5.456.700 co stanowito 14,3 % ogétu
ludno$ci kraju. Oznacza to, ze co 7 mieszkaniec Polski byt osobag
niepetnosprawna.

W powiecie miawskim liczacym 73.532 mieszkancow 11.199 to osoby
niepetnosprawne, co stanowi 15,23 % ogo6tu.
Wsrad niepetnosprawnych znajduje sie 1.219 dzieci do lat 15.
Aktywno$¢ zawodowa o0sob niepetnosprawnych w powiecie przedstawia sie
nastepujaco:
Aktywni zawodowo ogotem — 1.834 w tym:

- pracujacy — 1.596

- bezrobotni - 238
W  zakladach pracy chronionej zatrudnionych jest 309 o0s6b
niepetnosprawnych.

* 7zrodto GUS stan na dzien 31.12.2005r.

Struktura niepetnosprawnosci

Osoby niepetnosprawne w wieku 16 lat i wiecej — ogotem 9.980 w tym:
- ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — 1.180
-z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci — 2.218

- Z lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 6.582

Mowigc o0 osobach niepetnosprawnych, mamy na mys$li osoby
posiadajace stopien niepetnosprawnosci orzeczony przez zespot d/s orzekania
0 niepetnosprawnosci, lekarzy orzecznikbw ZUS, KRUS, jak réwniez inne
osoby, z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. Za

niepetnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
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i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz
uniemozliwia petnienie rél i zadan spotecznych na poziomie powszechnie
przyjetych kryteriow.

Od 1 wrze$nia 1997r. istniejg w Polsce dwa rodzaje orzecznictwa, ktére
sg regulowane odrebnymi ustawami i wykonywane przez rozne instytucje. Do
celéw rentowych orzekajg lekarze orzecznicy ZUS, lekarze rzeczoznawcy
KRUS oraz komisje lekarskie podlegte MON i MSWIA.

Ponizej przedstawiono skale zjawiska niepetnosprawnosci jako powodu
ubiegania sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej w poszczegolnych gminach
powiatu.

Tabela nr 18. Niepetnosprawno$¢ jako powdd korzystania ze Swiadczen
pomocy spoteczne;.

Niepetnosprawnosc¢
Gmina

2007 2008

Miawa 242 248
Dzierzgowo 49 43
Lipowiec Kosc. 58 53
Strzegowo 44 39
Szrensk 43 36
Szydtowo 40 32
Stupsk 29 30
Radianow 14 17
Wisniewo 27 19
Wieczfnia Kosc. 63 58
Razem 609 575

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego i Gminnych O$rodkéw Pomocy
Spotecznej z terenu Powiatu Miawskiego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz 776 z pdzn.
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zm.) powotata najpierw wojewodzkie, a od 2000 roku powiatowe zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Powiatowe Zespoty wydajg orzeczenia osobom powyzej 16 roku zycia
do celow pozarentowych a takze poczawszy od 1 stycznia 2002r. orzekaja
niepetnosprawnosc dzieci i mtodziezy do ukonczenia 16 roku zycia. W oparciu
0 ztozong wraz z wnioskiem dokumentacje medyczng oraz badanie i wywiad
przeprowadzone podczas posiedzenia sktadu orzekajacego okreslana jest
przyczyna niepetnosprawnosci a w przypadku os6b powyzej 16r. zycia
rowniez stopien niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany lub znaczny)
okresowo lub na state. Zespot okresla takze czy stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy utrudnia, ogranicza badZz uniemozliwia wypetnianie rdl
spotecznych, m.in. wykonywanie pracy, poruszanie sie, komunikowanie sie
lub samoobstuge 1 dlatego orzeczenie zawiera stosowne wskazania
dotyczgce w szczegolnosci:

- odpowiedniego  zatrudnienia  uwzgledniajgcego  psychofizyczne
mozliwos$ci danej osoby (zaktad pracy chronionej, stanowisko
odpowiednio przystosowane, otwarty rynek pracy),

- szkolenia w celu przekwalifikowania,
- uczestnictwa w terapii zajeciowej (osoby uposledzone umystowo),

- konieczno$¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, SrodkKi
pomocnicze oraz pomoce techniczne utatwiajgce funkcjonowanie danej
osoby,

- korzystanie z systemu Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej
egzystencji (ustugi socjalne, opiekuncze, rehabilitacyjne),

- spetnienie przestanek do uzyskania karty parkingowej (przy dysfunkcji
narzadow ruchu).

Orzeczenie, w zaleznoSci od przyczyny i stopnia niepetnosprawnosci
oraz wskazan, stanowi podstawe do uzyskania zasitku pielegnacyjnego lub
Swiadczenia pielegnacyjnego (dla rodzica dziecka niezdolnego do
samodzielnej  egzystencji), odpowiedniego zatrudnienia, korzystania
z rehabilitacji lub terapii zajeciowej, dofinansowanie do koniecznych
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przedmiotow ortopedycznych czy Srodkéw pomocniczych oraz korzystania

z innych ulg i uprawnien, Swiadczonych przez rozne instytucje.

Dzieci do ukonczenia 16 roku zycia zaliczane sa do 0s6b
niepetnosprawnych, jezeli majg naruszong sprawno$¢ fizyczna, psychiczng
lub umystowg o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesiecy,
z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu,
powodujgca konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy

wsparcie potrzebne zdrowemu dziecku w danym wieku.

W przypadku orzekania oséb powyzej 16 roku zycia istniejg trzy
stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca w celu petnienia rol spotecznych,
statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych osob w zwigzku
z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji.

Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie o0sobe
Z naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo
czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe 0 naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba
0 podobnych kwalifikacjach zawodowych z peing sprawnoscig psychiczna
i fizyczng, lub majacg ograniczenia w petnieniu rol spotecznych dajgce sie
kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki

pomocnicze lub Srodki techniczne.
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Ponizej podejmowana jest proba okreslenia liczby niepethosprawnych

w Powiecie Mfawskim w oparciu 0 orzeczenia wydawane przez Powiatowy
Zespot d.s. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Miawie.

Tabela nr 18. Dane dotyczace liczby orzeczen o niepetnosprawnosci
wydanych w latach 2006-2008 dla oséb zamieszkatych w Powiecie

Miawskim przez Powiatowy Zespdt d.s Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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1. Osoby po 16 roku zycia

L 2006 2007 2008
P Wyszczegolnienie Liczba | Liczba |Liczba| Liczba |Liczba |Liczba
Wydawane orzeczenia z
1 |okresleniem stopnia X 610 X 586 X 755
niepetnosprawnosci
Wydawane orzeczenia o
2 |niezaliczeniu do osob X 55 X 46 X 43
niepetnosprawnych
Wydawane orzeczenia o
3 odmo_vwe ustalenia X 17 X 97 X 10
stopnia
niepetnosprawnosci
4 |O90tem wydane X | 682 | X | 659 | X | 808
orzeczenia
Witym: X X X X X X
1.Wydane orzeczenia o 156 X 180 X 185 X
Znaczny
zaliczeniu 160 | X | 142 | x |18 | X
Umiarkowany
do os6b
5 |niepetnosprawnych 142 X 108 X 175 X
Lekki
PO raz pierwszy 469 | X | 430 | X | 542 | X
Razem
2.Wydane orzeczeniena| g X 0 X 0 X
Liczba
podstawie art.. 5a
2. Osoby przed 16 rokiem zycia
L Wyszczegolnienie Liczba
P yseczed 2006 | 2007 | 2008
Wydane orzeczenia 0 odmowie ustalenia
1. . 0 0 1
niepetnosprawnosci
5 V\_/ydane orzeczenia o niezaliczeniu do 0s6b 59 63 86
niepetnosprawnych
3 V\_/ydane orzeczenia o zaliczeniu do 0s6b 300 260 297
niepetnosprawnych
Og6tem wydane orzeczenia 359 323 314
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Tabela 19. Liczba i cel przyjetych wnioskdéw osoby powyzej 16 roku

zycia
Liczba
Lp. Cel ztozenia wniosku
2006 | 2007 | 2008
1 | Odpowiednie zatrudnienie 122 108 140
2 |Szkolenie 0 0 0
3 | Uczestnictwo w terapii zajeciowej 2 3 16
Konieczno$¢ zaopatrzenia w
4 | przedmioty ortopedyczne i Srodki 87 104 81
pomocnicze
Korzystanie z systemu
Srodowiskowego wsparcia w
5 samod2|elr_1ej egzystenCJ_l 103 38 141
(korzystanie z ustug socjalnych,
opiekunczych, terapeutycznych i
rehabilitacyjnych)
6 |Zasitek staty 119 122 0
7 | Zasitek pielegnacyjny 203 246 317
8 |Korzystanie z karty parkingowej 1 2 5
9 |Korzystanie z ulg i uprawnien 46 75 102
Razem 683 698 802
2. Osoby przed 16 rokiem zycia
Liczba
Lp. Cel ztozenia wniosku 2006 2007 | 2008
1 |Zasitek pielegnacyjny 287 257 270
2 |Zasitek staty 69 74 50
3 |Inne (jakie?) 0 0 0
Razem 356 331 320
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Tabela nr 20 Liczba i cel przyjetych wnioskow

1. Osoby powyzej 16 roku zycia

Liczba
Lp. Cel ztozenia wniosku
2006 | 2007 | 2008
1 | Odpowiednie zatrudnienie 122 | 108 | 140
2 |Szkolenie 0 0 0
3 | Uczestnictwo w terapii zajeciowej 2 3 16
4 KoniecznoS¢ zaopatrzenia w przedmioty 87 | 104 | 81

ortopedyczne i Srodki pomocnicze

Korzystanie z systemu srodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji

5 |(korzystanie z ustug socjalnych, 103 | 38 | 141
opiekunczych, terapeutycznych i
rehabilitacyjnych)

6 |Zasitek staty 119 | 122 0
7 | Zasitek pielegnacyjny 203 | 246 | 317
8 |Korzystanie z karty parkingowej 1 2 5
9 |Korzystanie z ulg i uprawnien 46 75 | 102
Razem 683 | 698 | 802

2. Osoby przed 16 rokiem zycia

Liczba
Lp. Cel ztozenia wniosku 2006 | 2007 | 2008
1 |Zasitek pielegnacyjny 287 | 257 | 270
2 |Zasitek staty 69 74 50
3 |Inne (jakie?) 0 0 0
Razem 356 | 331 | 320

Zrédto: Dane whasne na podstawie sprawozdan Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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Jak wynika z przedstawionych powyzej zestawien wzrasta liczba osob

whnioskujacych o uzyskanie stopnia niepetnosprawnosci.

Rada Powiatu Mtawskiego uchwalita w 2007 roku Powiatowy Program
Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych, ktéry stanowi dokument
zawierajacy dziatania, Kierunki pomocy na rzecz catego srodowiska 0s6b
niepetnosprawnych ~ z  terenu  powiatu.  Dzialania  wobec  0séb
niepetnosprawnych sg zadaniami ogolnospotecznymi i dotyczg wszystkich
dziedzin zycia o0séb niepetnosprawnych takich jak: edukacja i kultura,
profilaktyka i opieka zdrowotna, transport publiczny i drogownictwo,
turystyka i rehabilitacja, miejsca uzyteczno$Sci publicznej, mieszkalnictwo,
kultura fizyczna i sport oraz rynek pracy — zatrudnienie.

Zadania zwigzane z pomocg osobom niepetnosprawnym realizowane sg
na poziomie gminy przez osrodki pomocy spotecznej w formie Swiadczen
pienieznych, na szczeblu powiatu przez powiatowe centra pomocy rodzinie —
rehabilitacja spoteczna i zawodowa, samorzad wojewddztwa oraz
wojewoOdzkie oddziaty Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie dysponuje Srodkami
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON),
ktore sg co roku przeznaczane na realizacje nastepujacych zadan:

1) dofinansowanie uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich
opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych,

2) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu
sie i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob
niepetnosprawnych,

3) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze,

4) dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob
niepetnosprawnych.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, iz na terenie powiatu miawskiego nie
ma wystarczajgcej bazy Swiadczacej profesjonalne ustugi rehabilitacyjne dla
niepetnosprawnych mieszkancow powiatu. Konieczne jest uruchomienie
o$rodkow, co najmniej po jednym w kazdej gminy, ktére mogtyby oferowac
swoje ustugi na rzecz osob niepetnosprawnych.
braku

rozwigzywany jest dzieki uczestnictwu osob niepetnosprawnych w turnusach

Problem wystarczajgcej bazy rehabilitacyjnej czeSciowo

rehabilitacyjnych, ktére dofinansowane sg ze sSrodkow PERON.

Tabela nr 21. Liczba o0s6b korzystajgcych z dofinansowania do turnuséw
rehabilitacyjnych w latach 2006 - 2008

A . Razem
Dorosli i Dzieci i dorosli Kwota
Rok | opiekunowie | Kwota | opiekunowie | Kwota : )
) ] ) ] [ ogotem
liczba 0s6b liczba os6b ..
dzieci
2006 215 125.470,00 49 27.818,00 | 264 |153.288,00
2007 200 122.952,00 42 25.622,00 | 242 |148.574,00
2008 264 175.547,00 76 51.290,00 | 340 |226.837,00

Zrédto: opracowanie whasne.

realizowanym przez

Nastepnym waznym zadaniem z zakresu

Centrum

jest

architektonicznych w komunikowaniu sie

dofinansowanie

likwidacji

rehabilitacji spotecznej

barier

technicznych, w zwiazku

z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych. Ta forma rehabilitacji

spotecznej kierowana jest do osdéb majacy orzeczony nastepujacy rodzaj

niepetnosprawnosci: dysfunkcja narzadu ruchu, wzroku, stuchu i mowy.
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Tabela nr22. Liczba 0s6b korzystajacych z dofinansowania do likwidacji
barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych

Dzieci Razem

Rok _Dorosh, Kwota liczba Kwota dorosli Kvyota
liczba osob ) S ogotem

0sOb I dziecli
2006 30 73.451,00 20 62.741,00 50 135.952.00

2007 22 101.501,00 2 28.992,00 24 130.493,00

2008 62 260.826,00 19 58.270,00 81 319.096,00

Zrédto: opracowanie Wasne.

Inng formg pomocy osobom niepetnosprawnym realizowanym przez
powiat jest dofinansowanie ze S$rodkow PFRON do zakupu sprzetu

rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych.

Tabela nr 23. Liczba 0s6b korzystajacych z dofinansowania do zakupu
sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i Srodkdéw pomocniczych.

Rok Liczba oséb Kwota ogétem
2006 624 315.339,00
2007 654 256.797,00
2008 679 253.969,00

Zrédto: opracowanie Wasne.

Jak wynika z tabeli nr 23 z roku na rok potrzeby w zakresie rehabilitacji
spotecznej sg coraz wieksze, natomiast $rodki PERON niewystarczajace.
Wysokos$¢ srodkow PFRON przekazywanych dla powiatu wedtug algorytmu
jest proporcjonalna do liczby oséb niepetnosprawnych zamieszkujgcych

powiat.
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3.3. Bezrobocie.

Zjawisko bezrobocia bywa rdznie definiowane. W powszechnym uzyciu
sg dwa sposoby podejscia do tego problemu. Wedtug ujecia przedmiotowego
bezrobocie traktowane jest jako kategoria analityczna rynku pracy i oznacza
niezrealizowang podaz pracy, bedacg efektem braku rownowagi miedzy
podazg sity roboczej a popytem na prace. Natomiast zgodnie z ujeciem
podmiotowym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej 0séb
zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowos$¢ jej podjecia, przy czym dochody
z pracy sg dla tych os6b podstawa egzystencji. W ramach tego ujecia
wykorzystuje sie dwie definicje bezrobocia. Pierwsza z nich wskazuje, iz
bezrobocie to ogdlna liczba 0sdb zarejestrowanych jako bezrobotni. Druga za$
traktuje bezrobocie jako oszacowang na podstawie badan sondazowych liczbe
0séb spetniajgcych jednoczesnie trzy warunki: osoby te nie pracuja, aktywnie
poszukuja pracy i sa gotowe do jej podjecia’. W literaturze przedmiotu
wyroznia sie nastepujace rodzaje bezrobocia: koniunkturalne (zwiazane jest
z wahaniami cyklow koniunktury gospodarczej i polega na tym, ze w pewnych
okresach pracodawcy zwalniajg pracownikow, by przyjaé¢ do pracy w okresie
lepszej koniunktury), strukturalne (jest efektem braku dopasowania popytu na
site roboczg z jej podaza), sezonowe (dotyczy zatrudnienia przejsciowego),
frykcyjne (powstaje, gdy pracownicy poszukujg nowego miejsca pracy
I stosunkowo przez krotki okres majg status bezrobotnego), technologiczne
(jest nastepstwem rozwoju techniki i zastepowania pracy ludzkiej praca
maszyn), jawne (uwidocznione w statystyce), ukryte (np. w rolnictwie, gdy
zbyt duza liczba o0s6b utrzymuje sie z jednego gospodarstwa rolnego),
krétkotrwate ( pozostawanie bez pracy do 12 miesiecy), diugotrwate (brak

pracy przez okres przekraczajacy 12 miesiecy), powszechne (obejmuje caty

° A. Olech, Bezrobocie, (w:) Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, pod red. D. Lalak i
T. Pilcha, Warszawa 1999, s. 33-34..
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kraj), regionalne (dotyczy braku pracy w danym regionie)™. Natomiast
bezrobotnym w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu
| przeciwdziataniu bezrobociu jest w pewnym uproszczeniu 0soba
niezatrudniona i wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy badZz co najmniej
w potowie wymiaru w przypadku niepetnosprawnych, nieuczaca sie w szkole
w systemie dziennym, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy, jezeli
ukonczyfa lat 18, lecz nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiety i 65
w przypadku mezczyzny, nie nabyta prawa do emerytury lub renty, a takze nie
pobiera okreSlonego zasitku, nie jest wiascicielem nieruchomosci rolnej
0 powierzchni przekraczajacej 2ha przeliczeniowe, nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary
pozbawienia wolnosci, nie uzyskuje miesiecznie dochodu w wysokosci
przekraczajgce] potowe najnizszego wynagrodzenia, a takze nie pobiera
w ramach S$wiadczen pomocy spotecznej zasitku stalego. Pojawienie sie
bezrobocia w rodzinie oznacza nie tylko strate czasem jedynego zrodia
dochodu stanowigcego podstawe egzystencji, lecz prowadzi rowniez do utraty
bezpieczenstwa socjalnego. Osoba bezrobotna nie jest w stanie utrzymac siebie
I swojej rodziny, a co gorsze nie moze rowniez zaspokoiC nawet
podstawowych potrzeb swych domownikéw™. Warto przy tym dodaé, iz
bezrobotni sg bardzo liczng grupa podopiecznych pomocy spotecznej. Jak
dowiodty badania, bezrobocie pocigga za sobag niebezpieczne skutki
psychospoteczne. Diugotrwaty brak pracy prowadzi bowiem do wzmocnienia
poczucia izolacji spotecznej, pogorszenia samopoczucia bezrobotnych
i wzrostu konfliktbw w rodzinie. Istotnym jest tez, iz w tej grupie oséb

wiekszo$¢ ma duze oczekiwania i wymagania wobec instytucji pomocy

12 J. Auleytner, K. Gtabicka, Polskie kwestie, op. cit., s. 34-35
1 M. Waszkiewicz — Stefariska, Swiadczenia pomocy spotecznej na rzecz rodzin dotknietych bezrobociem,
Praca Socjalna 2000, nr 1, s. 41.
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spotecznej, czego efektem jest to, ze wielu bezrobotnych Swiadczeniobiorcow
jest sfrustrowanych swoim potozeniem, co prowadzi do konfliktow™.

Na terenie powiatu mtawskiego podobnie jak w catym kraju wystepuje
bezrobocie. Z informacji uzyskanej z Powiatowego Urzedu Pracy w Miawie
stopa bezrobocia w powiecie mfawskim na dzien 31.12.2007 roku wyniosta
11,8%, przy stopie bezrobocia w kraju wynoszacej 11,4 %.

Ponizej przedstawiono skale zjawiska bezrobocia, ktore byto powodem
korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej w poszczegolnych gminach
powiatu.

Tabela nr 24. Bezrobocie jako powdd przyznania pomocy spotecznej
w poszczegolnych gminach powiatu.

Bezrobocie

Gmina

2007 2008
Miawa 315 330
Dzierzgowo 75 76
Lipowiec Kosc. 103 79
Strzegowo 237 246
Szrensk 127 66
Szydiowo 118 108
Stupsk 174 144
Radianow 85 69
Wisniewo 118 78
Wieczfnia Kosc. 70 49
Razem 1422 1245

Zrédto’ Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego i Gminnych O$rodkéw Pomocy
Spotecznej terenu powiatu

12 \Wybrane problemy, op. cit., s. 75.
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Tabela nr 25. Zarejestrowani bezrobotni w latach 2006-2008

Wyszczegblnienie Rok beert(())l:?gcia Llczba:;ézgsotnych Kobiety
2006 11,3 3.190 1.987
Powiat Mfawski 2007 12,1 3.679 2.072
2008 10,9 3.313 1.743

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Miawie.

Tabela nr 26. Zarejestrowani bezrobotni w latach 2006-2008 wedtug
wyksztatcenia

Policealne i . . .
Rok | Wyzsze Srednie Ogdlnoksztatcace Zasadnicze Gl_mnaz_J_aI_ne
zawodowe | i ponizej
zawodowe
Powiat | 2006 | 91 634 216 1.057 1.192
Miawski
2007 198 900 376 1.092 1.113
2008 227 768 355 955 1.008

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Miawie.

Tabela nr 27. Bezrobotni wedtug wieku

Powiat
Miawski

Rok 18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-59 | 60-64
lat lat lat lat lat lat
2006 466 772 707 939 261 45
2007 789 1044 701 826 269 50
2008 731 906 633 737 257 49

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Miawie.
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Tabela nr 28. Bezrobotni w latach 2006 — 2008 wg. czasu pozostawania bez

pracy.
Czas pozostawania
bez pracy w 2006 2007 2008
miesigcach
do 1 150 494 431
1-3 212 817 811
3-6 138 508 550
6-12 304 626 549
12-24 710 516 476
powyzej 24 1.676 718 495
Ogotem 3.190 3.679 3.312

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Miawie.

Mozna stwierdzi¢, ze osoby bezrobotne przejawiajagce aktywno$¢ na
rynku pracy w niedtugim czasie prace znajduja.
Pozostaje w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy olbrzymia grupa os6b
trudnych do zaktywizowania:

- bezrobotnych dtugookresowych z niskimi kwalifikacjami lub bez
kwalifikaciji,

- 0s6b do 25 roku zycia bez doswiadczenia zawodowego,

- 0s6b powyzej 50 roku zycia,

- zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dalsze dziatania wobec coraz trudniejszej grupy os6b wymagajg dziatan
bardziej pracochtonnych i kosztownych oraz elastycznego stosowania narzedzi
| programéw przez Powiatowy Urzad Pracy. Wymagajg takze fatwego dostepu
do takich narzedzi jak:

- centrow integracji spotecznej, ktore winny dziatac przy osrodkach
pomocy spotecznegj,
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- oSrodkow szkoleniowych z dobrze wyposazonymi zapleczami
warsztatowymi, w ktorych mozna bytoby przygotowywac do pracy
specjalistow na stanowiskach robotniczych.

3.4 Przestepczosc

Zjawisko przestepczosci nasila sie w Polsce z roku na rok.
Przez pojecie przestepczos$¢ rozumie sie zbior czyndw zabronionych ustawowo
pod grozbg kary, a popetnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej.
Przestepczo$¢ jest zjawiskiem spotecznym. Charakteryzuje sie nastepujacymi
cechami:

— stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,

— wyraza sie we wzroscie liczby osob, ktore popetnity przestepstwa
w stosunku do ogotu.

Przestepczo$¢ rozpatrywana moze by¢ z punktu widzenia jej rozlegtosci,
intensywnosci, struktury i dynamiki. Przestepczo$¢ i jej poziom determinuje
wiele czynnikow. Wsréd czynnikéw kryminogennych mozna wyodrebnic
czynniki o charakterze:

- szczegblnym:
Cechy osobiste przestepcy, ukfady sytuacyjne, zachwianie rownowagi
psychicznej, frustracje jednostek, grupy spofecznej, rozpad wiezi
nieformalnych, niedomogi w dziataniu organizacji formalnych, alkoholizm,
rodziny dysfunkcjonalne, wadliwe dziatania systemy oS$wiatowego
I wychowawczego;

- 0gollnym:

Nedza, niesprawiedliwosc i konflikty spoteczne, nieréwny podziat bogactw,
niski stan zdrowotny spoteczenstwa, dominacja jednej grupy spotecznej nad
innymi — opierajgca sie jedynie na bogactwie lub posiadaniu sity czy wiadzy,

frustracja wywotfana niespetnieniem podstawowych potrzeb zwigzanych
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z egzystencjg ludzka, masowy wyzysk, nierbwne mozliwosci zyciowe
I nieszczescia powodowane przez cztowieka, rygorystyczno$¢ kodekséw
| przepiséw prawnych pozostajgcych w niezgodzie z pogladami spoteczenstwa,
przestarzate lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa stosowane w sposob
sztywny wobec wielu warstw spotecznych. Szczego6lnego znaczenia przybiera,
jesli wystepuje wsrdod nieletnich. Co jaki$S czas wstrzasnieci jesteSmy
zachowaniem modych ludzi, przepetnionym agresja, bestialstwem oraz
sadyzmem. Przestepczo$¢ miodziezy jest od wielu lat przedmiotem

szczegOlnego zainteresowania kryminologdw.

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Mfawie wynika, ze liczba
nieletnich sprawcow przestepstw z roku na rok maleje. Najwiecej przestepstw,
jakie popetnili nieletni to zazwyczaj kradzieze i kradzieze z wiamaniem oraz
wymuszenia i rozboj. Obserwowane jest takze zmniejszenie zjawiska
przestepczosci zwigzanej z posiadaniem narkotykdow.

Przedstawione ponizej dane charakteryzujg poruszany problem w odniesieniu

do Powiatu Miawskiego.

Tabela nr 29. Kategoria przestepstw popetnionych przez nieletnich na
terenie powiatu Mtawskiego w latach 2006-2008

Czyny nieletnich
Lp.| Kategoria przestepstw
2006 2007 2008

1 |Kradziez mienia 23 9 17
2 |Kradziez z wkamaniem 11 11 4
3 |Bgjki, pobicia 5 7 1
4 |Uszkodzenia ciata 3 2 2
5 |Wymuszenia, rozbgj 14 8 17

Naruszenie nietykalnosci
6 |[cielesnej funkcjonariusza 0 0 0

na stuzbie
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7 |Uszkodzenie mienia 6 5 2

8 |Drogowe 3 2 2

9 P03|adan|,e|handel 93 29 5
narkotykow

10 |Podrabianie dokumentow 29 8 1

11 |Gwakt 0 1 0

19 I\!arusze_nle nietykalnosci 0 0 0
cielesnej

13 |Inne 0 5 8
RAZEM 117 87 59

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Miawie

Analiza powyzszego zestawienia nasuwa w miare optymistyczny
whniosek dotyczacy zmniejszajacej sie liczby przestepstw popetnianych przez
nieletnich na terenie Powiatu Mfawskiego. Na przestrzeni lat 2006 — 2008
liczba ujawnionych wykroczen dokonanych przez nieletnich zmniejszyta sie
0 58 czyndw, co stanowi az 51%.

Szukajac przyczyn tego zjawiska, pracownicy Komendy Powiatowej
Policji zakfadaja, iz wigze sie to z rzeczywistym spadkiem liczby czynéw
karalnych, jak réwniez ze wzmozonymi dziataniami ze strony policji.
Najczesciej dokonywanymi wykroczeniami w przypadku nieletnich sg rozboje,
wymuszenia rozbdjnicze, kradzieze mienia i kradzieze z wlamaniem.
W wyniku tego rodzaju przestepstw najczesciej przywlaszczane przez

nieletnich sprawcow sg telefony komorkowe.
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Tabela nr 30. Przestepczosc nieletnich wg kategorii wiekowej

Rok do 13 lat 13-16 lat
2006 11 142
2007 19 106
2008 12 67

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Mtawie

Wedtug tabeli nr 30 czyndéw karalnych dokonujg najczesciej nieletni
bedacy uczniami gimnazjow, pierwszych klas szkoty Sredniej i najstarszych
klas szkoty podstawowej. Najwiecej czyndéw zanotowanych zostato wsrod
miodziezy w przedziale wiekowym powyzej 13 do 16 roku zycia.

Z doSwiadczen pracownikow Komendy Powiatowej Policji w Miawie wynika,
iz nieletni nie majg skruputdéw przed popetnieniem nastepnego czynu mimo, iz
wobec nich stosowano juz srodki wychowawcze. Postawa taka wynika¢ moze
z poczucia bezkarnosci i domniemania, iz pozostate Srodki — nawet te bardziej
restrykcyjne — beda rowniez mato dolegliwe wobec nieletnich przestepcéw.

Na terenie poszczegolnych gmin powiatu trudnos¢ w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zakladu karnego byly roéwniez powodem ubiegania sie

o0 Swiadczenia z pomocy spotecznej co obrazuje nizej przedstawiona tabela.

7



Tabela nr 31. Trudnos$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego jako powdd ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy

spoteczne;j.
ROK
Gmina
2007 2008

Miawa 11 16
Dzierzgowo 1 1
Lipowiec Kosc. 4 3
Strzegowo 3 2
Szrensk 3 0
Szydtowo 6 3
Stupsk 0 0
Radianow 1 0
Wisniewo 2 4
Wieczfnia Kosc. 1 3

Razem 32 32

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego i Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Miawskiego.

3.5 Bezdomnos¢

Bezdomno$¢ rozumiana jest jako wzglednie trwajaca sytuacja cztowieka
pozbawionego dachu nad gtowa albo nie posiadajgcego wiasnego mieszkania.
Wyrdznia sie bezdomno$¢ z wyboru, ktdra jest nastepstwem opcji powzietej

zgodnie z indywidualnymi preferencjami oraz bezdomno$¢ z koniecznosci,
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ktéra dotyka cztowieka wbrew jego woli, potrzebom i aspiracjom®. Ponadto
wyroznia sie bezdomnosc sensu stricte, czyli rzeczywistg lub jawng. Oznacza
ona brak wiasnego mieszkania i jednoczesnie jakiegokolwiek innego lokalu,
przystosowanego do zamieszkania. Inny rodzaj bezdomnosci to sensu largo,
czyli utajniona badz spoteczna. Opiera sie ona na ocenie posiadanego lokum
jako nie spetniajacego kryteriow mieszkania ze wzgledu na odstepstwo od
minimalnych standardow mieszkaniowych albo ze wzgledu na kulturowo
usprawiedliwione aspiracje™. Natomiast w jezyku prawnym bezdomng jest
osoba nie zamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow
0 ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy, tj. ustawy z dnia
21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego i nie zameldowang na pobyt staty w
rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a wiec
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
a takze osobe zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktéorym nie ma

mozliwosci zamieszkania.

Bezdomno$¢, z uwagi na skale zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz
szczegOlnie dotkliwe spoteczno — ekonomiczne skutki, jest kwestig spoteczng
0 znaczeniu i zasiegu globalnym, majagcym swoje specyficzne, regionalne
I lokalne uwarunkowania.

Najczestszymi powodami bezdomnosci sa:

rozpad rodziny,

eksmisje,

- powrot z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania,
- brak statych dochodow,

- przemoc w rodzinie,

- brak tolerancji spotecznej,

3 Pedagogika spoteczna, op. cit., s. 433-434.
], Auleytner, K. Glgbicka, Polskie kwestie, op. cit., s. 92.
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- uzaleznienia,

- likwidacja hoteli pracowniczych,

- opuszczenie domu dziecka,

- powrdt ze szpitala psychiatrycznego,

- uchodzstwo.

Jako wspotwystepujace z bezdomnoscia wymieniane sg najczesciej:
alkoholizm, przestepczo$¢, narkomanie, dezintegracje rodziny, choroby
psychiczne, niedorozw0j umystowy, przemoc w rodzinie, prostytucje,
zebractwo, zespot nabytej bezradnosci, kalectwo i zaniedbane leczenie
roznorodnych schorzen a takze zagrozenia epidemiologiczne. Skala zjawiska
alkoholizmu, ktory byt powodem ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy
spotecznej przedstawia sie nastepujgco wg ponizszej tabeli.

Tabela nr 32. Alkoholizm jako powdd ubiegania sie o Swiadczenia
Z pomocy spotecznej.

ROK
Gmina
2007 2008
Miawa 60 57
Dzierzgowo 63 32
Lipowiec Kosc. 9 6
Strzegowo 9 7
Szrensk 12 7
Szydtowo 47 31
Stupsk 30 34
Radianow 5 4
Wisniewo 16 16
Wieczfnia Kosc. 2 2
Razem 253 196

Zrodto: Opracowanie Whasne na podstawie danych Miejskiego i Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Mtawskiego.

80



Istotnym problemem zwigzanym z bezdomnoscig jest brak wiedzy na
temat rzeczywistej liczby os6b bezdomnych. Rozbiezno$ci w ustaleniu liczby
bezdomnych mogg wynika¢ z faktu, iz czes¢ osob bezdomnych uzyskuje
pomoc z kilku zrodet, co powieksza 0golng liczbe osob objetych pomoca. Nie
wszyscy zgtaszajacy sie po pomoc zywnosciowg i medyczng i deklarujace sie
jako bezdomne sg tez sprawdzane, co réwniez zawyza statystyki. W dodatku
bezdomni czesSciej niz inne grupy przemieszczajg sie po kraju, badZ nie
korzystajg z oferowanych oficjalnie form pomocy, co dodatkowo utrudnia ich
ewidencje. Bezdomni zostali objeci ostatnim Spisem Powszechnym, jednak
zapewne uzyskane dane nie beda Sciste — letnia pogoda nie sprzyjata
gromadzeniu sie bezdomnych w miejscach, w ktorych tatwo byto by dokonaé

spisu (np. dworce, noclegownie).

Tabela nr 33. Bezdomno$¢ jako powdd przyznania pomocy spotecznej

Wyszczegolnienie 2007 rok 2008 rok

Bezdomnosé 40 13

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Migjskiego i Gminnych O$rodkow
Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Miawskiego.

Ustawa 0 pomocy spotecznej informuje, ze pomoc bezdomnym nalezy
do zadan wiasnych gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme udzielenia schronienia,
positku, ubrania, a takze zasitku celowego na leczenie.

Gminy moga zleca¢ wykonywanie tych zadan organizacjom pozarzagdowym.
Organizacje pozarzadowe opierajg sie rowniez na srodkach pozyskiwanych od
prywatnych sponsorow i darczyncéw.

Prowadza one roznorodng dziatalnos¢ na rzecz bezdomnych, w tym

placowki typu stacjonarnego (schroniska, domy dla samotnych matek,
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noclegownie), a takze placowki pomocy doraznej — jadtodajnie, punkty
pomocy medycznej, sanitarnej oraz rzeczowej, domy dziennego pobytu,
Swietlice. Podejmujg sie takze realizacji r6znorodnych Swiadczen na rzecz
bezdomnych, m.in. udzielania pomocy prawnej, psychologicznej,
w zafatwianiu spraw urzedowych, w poszukiwaniu miejsc pracy i statych
miejsc zamieszkania, a takze umozliwiania udziatu w imprezach o charakterze

kulturalnym i wyprowadzania z izolacji i alienacji spoteczne;.

Zadania w zakresie pomocy bezdomnym w powiecie mtawskim
realizujg gtéwnie Miejskie oraz Gminne OSrodki Pomocy Spotecznej z terenu
Powiatu. Pomoc instytucji tych koncentruje sie gtdwnie na dozywianiu 0s6b

bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

3.6. Uchodzcy i repatrianci

Rozeznanie przeprowadzone na potrzeby aktualnej diagnozy probleméw
spotecznych wykazato, iz problem uchodzcow i repatriantow w powiecie
miawskim w latach 2006-2008 w ogdle nie zostat odnotowany. Jednakze nie
oznacza to, Zze na ewentualne ukazanie sie zjawiska nie trzeba by¢

przygotowanym.
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4 DIAGNOZA PROBLEMOW  SPOLECZNYCH NA
PODSTAWIE DANYCH PIERWNOTNYCH.

4.1. Podsumowanie wynikow ankiety.

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych
elementow kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢
zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym
narzedziem badawczym, za pomocag ktérego identyfikowano problemy
spoteczne powiatu, byfa ankieta rozestana do os6b majacych wptyw na ksztait
lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do osob reprezentujgcych wybrane
instytucje lokalne, takie jak: szkota, Powiatowy Urzad Pracy, Komenda Policji
a takze do pracownikow socjalnych PCPR, Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
prezesOw  organizacji  pozarzadowych, lokalnych  przedsiebiorcow
i mieszkancOw powiatu. Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz
najistotniejszych kwestii dotykajgcych spotecznos¢ powiatu mtawskiego.

Respondentom zadano 14 pytan odnoszacych sie do oceny trzech
istotnych obszaréw problemowych:
— warunkéw zycia mieszkancow,

— pomocy spolecznej, w tym szczegblnie ograniczen w petnieniu rol
spotecznych przez rodziny i osoby oraz zagrozenia wykluczeniem
spotecznym,

— rynku pracy.

Analizujgc wypowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie ankietowanych
sytuacja na rynku pracy w powiecie mfawskim jest obecnie Srednia lub raczej
dobra (zblizony rozktad udzielonych odpowiedzi).

Ankietowani uwazaja, ze sytuacja lokalnego rynku pracy bedzie sie¢ nadal
poprawia¢. Jako najwieksza staboS¢ tego rynku, ankietowani uznali

niedostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, a w dalszej kolejnosci
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wskazali takie przyczyny jak: wysokie koszty zatrudnienia pracownikow
I wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przyczyn bezrobocia
upatrywali gtéwnie po stronie samych bezrobotnych, zwlaszcza braku
aktywnoS$ci w poszukiwaniu pracy.

Za najwazniejsze dziatania majgce poprawi¢ sytuacje na rynku pracy
powiatu badani uznali: obnizenie kosztow zatrudnienia pracownikow,
stworzenie preferencyjnych warunkow dla absolwentow wchodzacych na
rynek pracy oraz szkolenia zawodowe dla 0séb bezrobotnych. Dla o0sob
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (np. dtugotrwale bezrobotni,
osoby bez kwalifikacji) ankietowani za stuszne uznali organizowanie prac
spotecznie uzytecznych, robot publicznych i wykorzystanie innych tzw.
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy.

Warunki zycia zostaly ocenione jako Srednie, lecz wiekszos¢
ankietowanych widzi w niedalekiej perspektywie ich istotng poprawe.

Za czynniki, ktére najczesciej powodujg trudnosci zyciowe mieszkancéw
powiatu i ich rodzin ankietowani uznajg: niezaradno$¢ zyciowa,
niepetnosprawnos$¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,
bezrobocie i alkoholizm. Te negatywne czynniki niosg ze sobg, w ocenie
ankietowanych, zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Za osoby najbardziej
zagrozone wykluczeniem wiekszos¢ ankietowanych uznata: diugotrwale
bezrobotnych i alkoholikéw. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy ankietowani
zwracajg przede wszystkim uwage na zaniedbania wychowawcze, spozywanie
alkoholu i demoralizacje.

Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym respondenci upatrujg
we wsparciu organizacji pozarzadowych w organizowaniu réznych aktywnych
przedsiewzie¢, tak w odniesieniu od o0s6b dorostych, jak réwniez dzieci
I mtodziezy. Za stuszne ankietowani uznali wykorzystanie rozwigzan z zakresu

integracji spotecznej (np. Kluby Integracji Spotecznej, zatrudnienia wspierane
itp).
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Niezwykle istotnym ankietowani uwazajg takze tworzenie rozwigzan
Srodowiskowych wspierajagcych rodzine. Wiekszo$¢ uwaza za zasadne
tworzenie dodatkowych rozwigzan w S$rodowisku np. pedagog rodzinny,

terapeuta, asystent rodziny.
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5 ANALIZA STRATEGICZNA.

Dla prawidtowego okreSlenia kierunkdéw rozwoju w kazdym planie
strategicznym nalezy w pierwszej kolejnosci zdiagnozowac posiadane zasoby
i mozliwosci oraz oceni¢ stan aktualny. W planowaniu strategicznym
funkcjonujg rozne metody przedstawiania sytuacji obecnej i oceny
uwarunkowan rozwojowych. Jedng z najczesciej stosowanych jest analiza
SWOT.

SWOT to angielski skrot:

S STRENGTHS - MOCNE STRONY
W WEAKNESSES - SE ABE STRONY
O OPPORTUNITIES - SZANSE

T THREATS - ZAGROZENIA

Pozwala ona zobrazowaC biezace, wewnetrzne i zewnetrzne
uwarunkowania rozwoju systemu pomocy spotecznej powiatu, potencjat
wiasny (mocne i stabe strony) oraz oddziatywanie otoczenia (szanse
| zagrozenia).

Analiza powiatu zostata zdiagnozowana poprzez rozpoznanie kluczowych
czynnikow sklasyfikowanych w nastepujacy sposéb:

MOCNE STRONY - wewnetrzne czynniki majgce pozytywny wptyw na
rozwdj opieki spotecznej w powiecie, wyrdzniajagce ja walory, tworzace
podstawy dla jej przysztego rozwoju.

SEABE STRONY - wewnetrzne czynniki majace negatywny wplyw na
rozwoj pomocy spofecznej w powiecie, utrudniajgce rozwoj i realizacje
zamierzen; braki w potencjatach obnizajgce mozliwosci rozwoju.

SZANSE - czynniki w otoczeniu powiatu sprzyjajgce jego rozwojowi,
pozwalajgce na eliminowanie stabosci, wzmocnienie sit, uruchomienie nowych

form dziatania.
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ZAGROZENIA - czynniki w otoczeniu powiatu utrudniajace jego rozwdj,

stanowigce bariery w przetamywaniu dzisiejszych trudnosci i blokujgce

mozliwosci podejmowania dziatan w roznych, istotnych z punktu widzenia

rozwoju pomocy spotecznej w powiecie.

Mocne strony

Swiadomo$é wystepowania probleméw spotecznych.
Otwarto$¢ na nowe rozwigzania
Siec instytucji pomocy spotecznej — OPS, PCPR, ZOW

Infrastruktura socjalna — Dom Dziecka, Srodowiskowy Dom
Samopomocy

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych

Dziatalnos¢ parafialnych zespotéw Caritas — dozywianie, pomoc
materialnych.

Doswiadczenie i zaangazowanie pracownikow socjalnych zgodnie
z wymogami na danym stanowisku.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy spotecznej na
kursach i szkoleniach.

« Potencjat demograficzny — znaczna liczba 0s6b w wieku produkcyjnym;

Stabe strony

Bezrobocie
Brak miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych

Pozostajgca na niezmienionym poziomie liczba oséb ubiegajacych sie
o0 Swiadczenia z pomocy spotecznej

W?zrost przemocy domowej w rodzinie i spoteczenstwie

Brak Srodkéw finansowych na wsparcie dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych

Niedostateczne $rodki finansowe na funkcjonowanie pomocy spotecznej
oraz zatrudnienie nowych specjalistow,

Wystepowanie barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
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publicznej

e Slaba dostepno$¢ do srodkow komunikacji, nieprzystosowanie srodkéw
komunikacji do potrzeb 0séb niepetnosprawnych

e Stabo rozwiniety wolontariat

e Niewystarczajace Srodki finansowe na wyptate Swiadczen z pomocy
spotecznej (zasitki jednorazowe)

e Brak mieszkan chronionych

e Trudnosci w pozyskiwaniu sponsorow wspomagajacych dziatalnosc¢
organizacji pozarzadowych.

e Brak miejsc spotkan dla mtodziezy, dla oséb starszych

e Brak placowki rodzinnej lub przygotowanych rodzin do petnienia
funkcji rodzin zastepczych

Zagrozenia

e Niski prestiz zawodowy pracownikow pomocy spotecznej

e Wysoki wskaznik ryzyka wynikajacy z obcigzenia psychofizycznego
praca w Srodowisku dotknietym patologia.

e Brak $rodkéw finansowych na zatrudnienie specjalistow z zakresu
prawa, psychologii w celu rozwigzywania problemow klientow pomocy
spoteczne;.

e Zubozenie rodzin w zwigzku z wystgpieniem niepetnosprawnosci
I brakiem pracy.

e Niska aktywnos$¢ oséb niepetnosprawnych

e Brak koordynacji wspotpracy poszczegdlnych stuzb i instytucji pomocy
spotecznej oraz organizacji.

e Przecigzenie pracownikdw zbyt duzg iloScig zadan, co uniemozliwia
prowadzenie skutecznej pracy socjalne;j.

e Nieche¢ do narastajacych problemoéw spotecznych
e Niska Swiadomosci wsrod decydentow o randze problemow

e Ro0szczeniowa postawa wobec pomocy spotecznej, wyuczona
bezradnos¢;

e Upadek autorytetow moralnych i spotecznych- negatywne postawy
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wynikajace z zaniku wzorcéw wychowawczych,
e Niestabilny system prawny;

e Niedostateczna koordynacja dziatan pomiedzy jednostkami sfery
pomocy spotecznej, o$wiaty, stuzby zdrowia, sadu, policji

Szanse
e Korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne powiatu,

e Integracja z UE — mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkow
zewnetrznych;

e Rozwoj i powstawanie nowych stowarzyszen.

o Wykwalifikowana kadra systemu pomocy spotecznej;

e Korzystanie ze Srodkéw pomocowych z PFRON;

e Mozliwos¢ korzystania ze sSrodkéw Funduszy Europejskich.

e Doswiadczenie dziatajacych na terenie powiatu instytucji i organizacji.

e \Wspotpraca Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z O$rodkami
Pomocy Spotecznej z terenu powiatu

e Wspdipraca jednostek samorzgdowych i instytucji spotecznych
zZ organizacjami pozarzadowymi,

e Aktywne zasoby ludzkie
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6 MISJA | CELE STRATEGII.

POWIAT MELAWSKI
MIEJSCEM SKUTECZNYCH DZIALAN
PODEJMOWANYCH W CELU POPRAWY JAKOSCI ZYCIA
SWOICH MIESZKANCOW
W OPARCIU O ZINTEGROWANY SYSTEM POMOCY
SPOLECZNEJ, WSPIERAJACY RODZINE
ORAZ AKTYWNA INTEGRACJE WSZYSTKICH JEGO
MIESZKANCOW.
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Oceny przyczyn i skutkéw zdiagnozowanych problemow spotecznych,
zespdl pracujacy nad strategia dokonat metodg ,,drzewa problemow”.
Zespot wyltonit kluczowe problemy:

- 1. Niepetnosprawno$¢. Przyczyng tego zjawiska, zdaniem zespotu, jest:
niedostatek wyksztatcenia zwilaszcza w sferze praktycznych umiejetnosci
zyciowych, brak wzorcow w rodzinie, zaniedbania wychowawcze. Za
skutki niepetnosprawnosci jako problemu spotecznego uznano: niewtasciwe
petnienie rél spotecznych, dtugotrwate bezrobocie, roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy spotecznej i zagrozenie patologiami.

— 2. Zjawiska patologii spotecznej oraz marginalizacja grup spotecznych.
Przyczyng tego zjawiska, zdaniem zespotu, jest: bezrobocie, uzaleznienia
i upadek wartoSci w rodzinie. Za skutki zjawiska uznano: wzrost
przestepczosci, zwilaszcza o0sob nieletnich i duze Kkoszty spoteczne
podejmowanych dziatan naprawczych (tworzenie placéwek wydatki na
leczenie, koszty pomocy spotecznej itp.).

— 3. Bezrobocie. Przyczyn tego niekorzystnego spotecznie zjawiska, nalezy
sie  doszukiwa¢ w nastepujgcych Zrédiach: niskiej aktywnosci
bezrobotnych, niespojnosci kwalifikacji z potrzebami rynku pracy, bardzo
ztej komunikacji publicznej oraz problemach kobiet na rynku pracy. Za
skutki bezrobocia uczestnicy warsztatu uznali: prace w ,,szarej strefie”,
rozwoj patologii oraz zwiekszone wydatki ha pomoc spoteczna.

— 4. Kryzys funkcji rodziny. Przyczyne tego zjawiska zespdt upatruje
w upadku autorytetu rodziny, patologiach, bezrobociu. Skutki kryzysu
rodziny to: niewfasciwe petnienie rél spotecznych, roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy spotecznej i zagrozenie zwiekszeniem ilosci dzieci
umieszczanych w placéwkach.

6.1. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Gtownym celem Strategii jest wykorzystanie wszystkich zasobdw
tkwigcych w spotecznosci lokalnej, wspotpraca wszystkich podmiotow
a zarazem dazenie do poprawy warunkOw zycia  0s6b i rodzin,
prawidtowego funkcjonowania rodziny i spetniania przez nig wszystkich

waznych spotecznie funkcji.
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Schemat planowania strategicznego zawarty w Strategii

CELE STRATEGICZNE

(gtbwne obszary dziatania)

- =

CELE OPERACYJNE

gtowne obszary dziatania przetozone na konkretny program dziatania

0

S -
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v

HARMONOGRAMY
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CEL STRATEGICZNY 1

AKTYWIZACJA ZAWODOWA
BEZROBOTNYCH

Cel operacyjny 1.1 |Zmniejszenie bezrobocia wsrdd mtodziezy do 25 roku zycia

_ Zmniejszenie udziatu bezrobotnych kobiet w ogolnej strukturze
Cel operacyjny 1.2
bezrobotnych

Przeciwdziatanie wykluczeniu zawodowemu 0s6b w wieku
50+

Cel operacyjny 1.3

Cel operacyjny 1.4 |Wzrost poziomu wyksztalcenia oséb bezrobotnych

Cel operacyjny 1.5 | Aktywizacja organizacji pozarzagdowych
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CEL OPERACYJNY 1.1

ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA WSROD MEODZIEZY DO 25 ROKU ZYCIA

Dziatania
.Nr . Nazwa dziatania Olfres" Jedpos_tka M'em”.('/. Zrodto miernikow
dziatania realizacji realizujaca wskazniki
. . . Powiatowy Uyzqd Liczba Powiatowy Urzad Pracy,
Organizowanie szkolen . Pracy, Organizacje . 2
Dziatanie szkolen; Organizacje pozarzadowe,
1.1.1 | podnoszacych . pozarzadowe, . .
o ciggte . Liczba Powiatowe Centrum Pomocy
kwalifikacje Powiatowe Centrum . .
L uczestnikow | Rodzinie
Pomocy Rodzinie
Powiatowy Urzad .
Pracy, Organizacje Liczba Powm@owy Urzad Pracy,
. . . N . Organizacje pozarzadowe,
Organizowanie szkolen | Dziatanie | pozarzadowe, szkolen; .
112 ip ; . . . Powiatowe Centrum
przekwalifikowujacych | ciggte Powiatowe Centrum | Liczba . .
L . Pomocy Rodzinie Jednostki
Pomocy Rodzinie uczestnikow szkolace
Jednostki szkolagce 4
Powiatowy Urzad . . .
Promowanie stazy Dziatanie | Pracy, Powiatowe L!czba stazy; Pow!atowy Urzad Pracy,
113 X . Liczba Powiatowe Centrum Pomocy
absolwenckich ciggte Centrum Pomocy . .
L uczestnikow | Rodzinie
Rodzinie
Promocja prac S Powiatowy Urzad . .
1.1.4 | interwencyjnych i robét Dzm’;ame Pracy, Samorzgdy L'Cbea. ) Powiatowy Urzad P racy,
) ciggte ; beneficjantow | Samorzady terytorialne
publicznych terytorialne
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Powiatowy Urzad

Pracy, Organizacje Liczba Powiatowy Urzad Pracy,
Przygotowanie do Dzialanie | pozarzadowe, szkolen; Organizacje pozarzadowe,
1.1.5 L ! . . .
poszukiwania pracy ciggte Powiatowe Centrum | Liczba Powiatowe Centrum Pomocy
Pomocy Rodzinie uczestnikdw | Rodzinie, Jednostki szkolgce
Jednostki szkolagce
Powiatowy Urzad . . .
Rozwdj doradztwa Dzialanie |Pracy, Organizacje L!czba porad; Poww.\tow.y Urzad Pracy,
1.16 ! Liczba Organizacje pozarzadowe,
zawodowego ciggte pozarzadowe, s !
. beneficjantow Jednostki szkolagce
Jednostki szkolagce
Powiatowy Urzad
Podejmowanie dziatan w Pracy, . Powiatowy Urzad Pracy
. . . . Powiatowe Centrum | Liczba porad; . '
zakresie rozwoju Dziatanie L . Powiatowe Centrum Pomocy
1.1.7 . . Pomocy Rodzinie Liczba . .
poradnictwa ciggte o .. | Rodzinie Organizacje
-~ Organizacje beneficjantow .
specjalistycznego pozarzadowe, Jednostki szkolgce
pozarzadowe,
Jednostki szkolgce
Sktijecﬁef%rtzargc'i Powiatowy Urzad
ywnej Integracy Dziatanie | Pracy, Powiatowe . Powiatowy Urzad Pracy,
dtugotrwale . Liczba .
ciagte w Centrum Pomocy .. Powiatowe Centrum Pomocy
bezrobotnych . . szkolen; ..
1.1.8 o horyzoncie |Rodzinie, Samorzady |- Rodzinie, Samorzady
(aktywizacja spoteczna, . Liczba . 7
. czasowym | terytorialne, . terytorialne, Organizacje
aktywizacja zawodowa, 7 L uczestnikow
o .| strategii Organizacje pozarzadowe
aktywizacja zdrowotna i
P . pozarzadowe
aktywizacja edukacyjna)
. o pzm’;ame Powiatowe Centrum | Liczba .
Opracowanie i realizacja |ciagte w L .., | Powiatowe Centrum Pomocy
, L . | Pomocy Rodzinie, beneficjentow - .
1.1.9 |programow aktywnosci | horyzoncie 0 2 . Rodzinie, Organizacje
. rganizacje , Liczba
lokalnej czasowym q . pozarzadowe
strategii pozarzadowe programow
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CEL OPERACYJNY 1.2

ZMNIEJSZENIE UDZIALU BEZROBOTNYCH KOBIET W OGOLNEJ STRUKTURZE BEZROBOTNYCH

Dziatania
dziaN’fz;nia Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki | Zrodto miernikow
Organizowanie szkolen | Dziatanie ciggte w Powm@owy Urzad Pracy, . . Powm@owy Urzad Pracy,
. Organizacje pozarzadowe, Liczba szkolen; Organizacje pozarzadowe,
121 podnoszacych horyzoncie . . D .
e .. | Powiatowe Centrum Pomocy | Liczba uczestnikow | Powiatowe Centrum Pomocy
kwalifikacje czasowym strategii - . -
Rodzinie,, Jednostki szkolace Rodzinie
S Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowy Urzad Pracy,
Szkolenia DZ|a+an|e.C|qg4e w Organizacje pozarzadowe, Liczba szkolen; Organizacje pozarzadowe,
1.2.2 . . horyzoncie . . D .
przekwalifikowujace .. | Powiatowe Centrum Pomocy | Liczba uczestnikow | Powiatowe Centrum Pomocy
czasowym strategii - . -
Rodzinie,, Jednostki szkolace Rodzinie
Promocja prac Dzialanie ciggte w | Powiatowy Urzad Pracy, Liczba Powiatowy Urzad Pracy,
1.2.3 interwencyjnych i rob6t | horyzoncie Powiatowe Centrum Pomocy s Powiatowe Centrum Pomocy
) . . beneficjantow .
publicznych czasowym strategii | Rodzinie, Rodzinie
S Powm@owy Urzad Pracy, Powiatowy Urzad Pracy,
. Dziatanie ciggte w | Organizacje pozarzadowe, . . o2
Przygotowanie do . . Liczba szkolen; Organizacje pozarzadowe,
124 S horyzoncie Powiatowe Centrum Pomocy . I .
poszukiwania pracy " - . Liczba uczestnikow | Powiatowe Centrum Pomocy
czasowym strategii | Rodzinie,, Instytucje Rodzinie. | o szkoleni
szkoleniowe odzinie, Instytucje szkoleniowe
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Wzmacnianie ustug

Dziatanie ciagte w

Powiatowy Urzad Pracy,
Powiatowe Centrum Pomocy

Liczba porad;

Powiatowy Urzad Pracy,
Powiatowe Centrum Pomocy

1.25 doradztwa zawodowedo horyzoncie Rodzinie, Organizacje Liczba Rodzinie, Organizacje
g czasowym strategii | pozarzadowe, Instytucje beneficjantdw pozarzadowe, Instytucje
szkoleniowe szkoleniowe
Podejmowanie dziatan TR Powm@owy Urzad Pracy, . . Powiatowy Urzad Pracy,
. . Dziatanie ciggte w | Organizacje pozarzadowe, Liczba porad; o2
w zakresie rozwoju . . . Organizacje pozarzadowe,

1.2.6 oradnictwa horyzoncie Powiatowe Centrum Pomocy | Liczba Powiatowe Centrum Pomoc
poradn czasowym strategii | Rodzinie, Instytucje beneficjantow o . y
specjalistycznego . Rodzinie, Instytucje szkoleniowe

szkoleniowe
Objecie formami
aktywnej integracji
dtugotrwale Powiatowy Urzad Pracy, .
bezrobotnych Dziatanie ciggte w | Powiatowe Centrum Pomocy Liczba szkolef: m:gtm g;ﬁ?rdurzr%%yrhocy

1.2.7 (aktywizacja spoteczna, | horyzoncie Rodzinie, Samorzady Liczba uczestnikéw Rodzinie, Samorzady terytorialne
aktywizacja zawodowa, | czasowym strategii | terytorialne, Organizacje Oor aniza’c'e ozarzadowe ’
aktywizacja zdrowotna i pozarzadowe g &P 4
aktywizacja
edukacyjna)

Opracowanie i Dziatanie ciggte w | Powiatowe Centrum Pomocy Ik;éize??c'antéw Powiatowe Centrum Pomocy

1.2.8 realizacja projektow horyzoncie Rodzinie, Organizacje ] ’ Rodzinie, Organizacje

aktywnosci lokalnej

czasowym strategii

pozarzadowe

Liczba projektow

pozarzadowe,
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CEL OPERACYJNY 1.3
RZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU ZAWODOWEMU OSOB W WIEKU 50+

Dziatania
.Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mler[uI.q. Zrodto miernikow
dziatania Iwskazniki
Organizowanie szkolen | Dziatanie ciggte w . L LiCZba, Powiatowy Urzad Pracy
. Powiatowy Urzad Pracy, Organizacje |szkolen; 2 ’
131 podnoszacych horyzoncie czasowym . ; . Organizacje pozarzadowe, ,
o " pozarzadowe, Instytucje szkoleniowe | Liczba ; ;
kwalifikacje strategii . Instytucje szkoleniowe
uczestnikow
Dziatanie ciggte w Liczba Powiatowy Urzad Prac
Szkolenia clag Powiatowy Urzad Pracy, Organizacje |szkolen; towy Urza Y, .
1.3.2 . . horyzoncie czasowym : . . Organizacje pozarzadowe, Instytucje
przekwalifikowujace . pozarzadowe, Instytucje szkoleniowe | Liczba :
strategii o szkoleniowe
uczestnikow
. Dziatanie ciagte w . L LiCZba, . .
Przygotowanie . Powiatowy Urzad Pracy, Organizacje |szkolen; Powiatowy Urzad Pracy, Instytucje
1.3.3 horyzoncie czasowym : ; . .
zawodowe stratedii pozarzadowe, Instytucje szkoleniowe | Liczba szkoleniowe
g uczestnikow
Eromoqa prac -~ DZ|a+an|e.C|qg4e w Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Liczba Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe
1.34 interwencyjnych i robot | horyzoncie czasowym ) s )
) L Centrum Pomocy Rodzinie beneficjantow | Centrum Pomocy Rodzinie
publicznych strategii
Dziatanie ciaate w Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Liczba Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe
Reintegracja zawodowa - c1ag Centrum Pomocy Rodzinie, szkolen; Centrum Pomocy Rodzinie,
1.35 . horyzoncie czasowym o . . . .
i spoteczna Organizacje pozarzadowe, Instytucje | Liczba Organizacje pozarzadowe, Instytucje

strategii

szkoleniowe

uczestnikow

szkoleniowe
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Rozwdj doradztwa

Dziatanie ciagte w

Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,

Liczba porad;

Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,

136 zawodowego horyzo.r)me czasowym Organizacje pozarzadowe, Instytucje L'Cbe"1 N Organizacje pozarzadowe, Instytucje
strategii : beneficjantow :
szkoleniowe szkoleniowe
Podejmoyvanle dz.|a+an Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, | Liczba porad,; POW'?“?WG Cef.‘”“m Pomocy
w zakresie rozwoju . . o . Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy,
1.3.7 ; horyzoncie czasowym | Powiatowy Urzad Pracy, Organizacje | Liczba L .
poradnictwa " . . s Organizacje pozarzadowe, Instytucje
- strategii pozarzadowe, Instytucje szkoleniowe | beneficjantow :
specjalistycznego szkoleniowe
Wspieranie dziatan
pozwalajgcych na
uzyskanie kwalifikacji Dziatanie ciagte w Liczba
138 w zakresie stosowania horvzoncie ?Sasow m Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe szkolen; Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe
o nowoczesnych technik i Y y Centrum Pomocy Rodzinie Liczba Centrum Pomocy Rodzinie

$rodkdw biurowych
(szczegOlnie systemow
IT)

strategii

uczestnikow
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CEL OPERACYJNY 1.4

WZROST POZIOMU WYKSZTALCENIA 0SOB BEZROBOTNYCH

Dziatania

Nr
dziatania

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zrédto miernikéw

Organizowanie szkolen oraz

Dziatanie ciagte w

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,

Liczba szkolen;

Powiatowe Centrum Pomocy

141 kurséw doksztatcajgcych horyzo.r)me czasowym Powiatowy Urzad Pracy, |Liczba uczestnikow Rodzinie, Pow[atowy Ur;qd
strategii ; . Pracy, Instytucje szkoleniowe
Instytucje szkoleniowe
S Pow!atowy Urzad Pracy, Powiatowy Urzad Pracy,
. . Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum . . .
Rozwoj poradnictwa . L Liczba porad; Powiatowe Centrum Pomocy
1.4.2 L horyzoncie czasowym | Pomocy Rodzinie, . D . .
specjalistycznego " ) . Liczba beneficjantow Rodzinie Poradnia
strategii Poradnia Psychologiczno- . .
. Psychologiczno-Pedagogiczna
Pedagogiczna
S Pow!atowy Urzad Pracy, Powiatowy Urzad Pracy,
. Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum . . .
Rozwoj doradztwa . L Liczba szkolen; Powiatowe Centrum Pomocy
1.4.4 horyzoncie czasowym | Pomocy Rodzinie, . D . .
zawodowego " ) . Liczba uczestnikow Rodzinie Poradnia
strategii Poradnia Psychologiczno- . .
. Psychologiczno-Pedagogiczna
Pedagogiczna
Dziatanie ciagte w Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowy Urzad Pracy,
Promowanie zdobywania . Samorzady terytorialne Liczba szkolen; Samorzady terytorialne
145 yw horyzoncie czasowym ady teryt ’ : ady teryt ’

wyksztatcenia on-line

strategii

Organizacje
pozarzadowe, Szkoty

Liczba uczestnikow

Organizacje pozarzadowe,
Szkoty
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CEL OPERACYJNY 1.5

AKTYWIZACJA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Dziatania

Nr
dziatania

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zrédto miernikéw

Wspieranie i rozwoj

Dziatanie ciagte w

Organizacje
pozarzadowe, Powiatowe
Centrum Pomocy

Liczba wspartych projektow;

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy

krajowych oraz Unii
Europejskiej.

czasowym strategii

Organizacje, Powiatowy
Urzad Pracy

151 wolontariatu horyzoncie .. | Rodzinie, Os$rodki Liczba wolontariuszy Rodzinie, erodkl Pomogy
czasowym strategii . Spotecznej, Szkoty, Media
Pomocy Spotecznej, lokalne
Szkoty, Media lokalne
Promowanie korzysci T Organizacje o
L Dziatanie ciagte w . Organizacje pozarzadowe,
152 wynikajacych z h . pozarzadowe, Powiatowe |, . _— .
5. : ; L oryzoncie Liczba wspartych projektow | Powiatowe Centrum Pomocy
funkcjonowania organizacji .. | Centrum Pomocy . .
czasowym strategii L X Rodzinie ,Media lokalne
pozarzadowych Rodzinie Media lokalne
Samorzady terytorialne, .
Zwigkszanie T Powiatowe Centrum Samprzady terytorialne,
¢ . .__ .. | Dzialanie ciggte w L Powiatowe Centrum Pomocy
wspotuczestnictwa organizacji . Pomocy Rodzinie . _— . .
153 AR horyzoncie 2 Liczba wspartych projektow | Rodzinie Organizacje
pozarzadowych w realizacji .. | Organizacje X
NN czasowym strategii . pozarzadowe, Powiatowy
projektow pozarzadowe, Powiatowy
Urzad Pracy
Urzad Pracy
Wspotdziatania (pomoc) w Samorzady terytorialne, Samorzady tervioriale
pozyskiwaniu srodkow Dziatanie ciggte w | Powiatowe Centrum Powiato?/vg Ce)r::rum Pomoc
1.5.4 | finansowych z funduszy horyzoncie Pomocy Rodzinie Liczba wspélnych projektow y

Rodzinie Organizacje,
Powiatowy Urzad Pracy
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CEL STRATEGICZNY 2

ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH W SRODOWISKU
LOKALNYM

Cel operacyjny 2.1 Promocja problematyki _
niepetnosprawnosci w spoteczenstwie

Przystosowanie obiektow
Cel operacyjny 2.2 architektonicznych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

Zwiekszenie dostepu do ustug oraz
Cel operacyjny 2.3 integracja 0séb niepetnosprawnych ze
spotecznoscig lokalna

Aktywizacja zawodowa 0s6b

Cel operacyjny 2.4 niepetnosprawnych
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CEL OPERACYJNY 2.1
PROMOCJA PROBLEMATYKI NIEPELNOSPRAWNOSCI W SPOtECZENSTWIE

Dziatania
.Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca M'em'k'. Zrodto miernikow
dziatania Iwskazniki
Organizowanie akcji Dziatanie ciagte w Jednostki powiatowe, Powiatowe Powiatowe Centrum Pomocy
informacyjnych dotyczacych - ¢1ag Centrum Pomocy Rodzinie; O$rodki Liczba wspartych | Rodzinie; O$rodki Pomocy
2.1.1 4 horyzoncie czasowym . . o . .
poszczegolnych grup strateqii Pomocy Spotecznej; Organizacje projektow; Spotecznej; Organizacje
niepetnosprawnosci g pozarzadowe pozarzadowe
2.1.2 . jacy y horyzoncie czasowym | Rodzinie; Osrodki Pomocy .. p Y - romocy
niepetnosprawne z terenu . Ny o projektow; Spotecznej; Organizacje
. . strategii Spotecznej; Organizacje pozarzadowe
innych powiatow pozarzadowe
Utworzenie bazy danych dot. Dziatanie ciagte w Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Liczba szkoler: Powiatowe Centrum Pomocy
Organizacji zajmujacych sie - c1ag Centrum Pomocy Rodzinie; O$rodki . ' Rodzinie; Osrodki Pomocy
2.1.3 . horyzoncie czasowym . T, Liczba . N
problematyka osob " Pomocy Spotecznej; Organizacje s Spotecznej; Organizacje
. strategii beneficjantow
niepetnosprawnych pozarzadowe pozarzadowe
Dziatanie ciaate w Jednostki powiatowe, Powiatowe Powiatowe Centrum Pomocy
Wspieranie i organizacja c1ag Centrum Pomocy Rodzinie; Osrodki | Liczba wspolnych | Rodzinie; Osrodki Pomocy
2.1.4 . . . horyzoncie czasowym Ny e o - .
imprez integracyjnych strategii Pomocy Spotecznej; Organizacje projektow; Spotecznej; Organizacje
pozarzadowe pozarzadowe
S Jednostki powiatowe, Organizacje Liczba wspartych Orggnlzaqe pozarzadowe,
Lo . Dziatanie ciagte w . P Powiatowe Centrum Pomocy
Wspieranie rozwoju . pozarzadowe, Powiatowe Centrum projektow; . . .
2.15 . horyzoncie czasowym - , ; . Rodzinie, Osrodki Pomocy
wolontariatu Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Liczba

strategii

Spotecznej; Szkoty, Media lokalne

wolontariuszy

Spotecznej, Szkoty, Media
lokalne
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Powiatowe Centrum Pomocy

2.1.6 Utworzenie bazy danych oséb | Dziatanie ciggte w Powiatowe Centrum Pomocy Liczba wspélnveh Rodzinie; Osrodki Pomocy
niepetnosprawnych horyzoncie czasowym | Rodzinie; Osrodki Pomocy ro'ektéw!o Y Spotecznej; Organizacje
strategii Spotecznej; Organizacje pozarzadowe proJ ' pozarzadowe
Promocja 0s6b Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum Pomocy Liczba wspélnveh ;%\:jvzl?rt]?gy%g:ﬁ[grgomtrﬂ:ocy
2.1.7 | niepetnosprawnych wsrdd horyzoncie czasowym | Rodzinie; Osrodki Pomocy ro'ektéw!o Y S 04eczn’e" Oraanizacie y
pracodawcow strategii Spotecznej; Organizacje pozarzadowe proJ ' P ), g J
pozarzadowe
Wspotpraca Powmtowegq o Jednostki powiatowe, Organizacje Orggnlzaqe pozarzgdowe,
Centrum Pomocy Rodzinie z Dziatanie ciagte w . . . Powiatowe Centrum Pomocy
) L oL i pozarzadowe, Powiatowe Centrum Liczba wspolnych L .
2.1.8 instytucjami i organizacjami horyzoncie czasowym Rodzinie, Osrodki Pomocy

pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz osob niepetnosprawnych

strategii

Pomocy Rodzinie, O$rodki Pomocy
Spotecznej; Szkoty, Media lokalne

projektow;

Spotecznej; Szkoty, Media
lokalne
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CEL OPERACYJNY 2.2

PRZYSTOSOWANIE OBIEKTOW ARCHITEKTONICZNYCH DO POTRZEB OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dziatania
dziaN’fz;nia Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
Starostwo Powiatowe ,
Likwidacja barier Dziatanie ciagte w terJ e%r;?:ltrl:é Sg T?éf?:ﬁ Powiatu Jednostki samorzadu
2.2.1 | architektonicznych w budynkach | horyzoncie Pg(/tviatowegCentrum Pomoc ' | Liczba wspartych projektow terytorialnego 4
uzytecznosci publicznej czasowym strategii . : y g
Rodzinie. Zainteresowane
organizacje pozarzadowe
Powiatowe Centrum Pomocy .
- . Powiatowe Centrum
Rodzinie; Organizacje L
S S 7 : Pomocy Rodzinie;
Pomoc w likwidacji barier Dzialanie ciggte w | pozarzadowe; OSrodki Pomocy 0 2
. ; L : CO . N rganizacje
2.1.2 | architektonicznych w miejscu horyzoncie Spotecznej, Panstwowy Liczba wspartych projektow ozarzadowe:
zamieszkania czasowym strategii | Fundusz Rehabilitacji Osob pozarza ’
. Osrodki Pomocy
Niepetnosprawnych, Samorzad Spot :
Woiewodzt potecznej
jewddztwa
Jednostki samorzadu
Jednostki samorzadu terytorialnego,
S . Dziatanie ciggte w | terytorialnego, Panstwowy Panstwowy Fundusz
Likwidacja barier w . e Y . _ e
223 |. . horyzoncie Fundusz Rehabilitacji Osob Liczba wspartych projektow Rehabilitacji Osob
infrastrukturze drogowej " ; ;
czasowym strategii | Niepetnosprawnych, Samorzad Niepetnosprawnych,
Wojewddztwa Samorzad
Wojewddztwa
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224

Wspdtpraca z organizacjami
pozarzadowymi

Dziatanie ciagte w
horyzoncie
czasowym strategii

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Osrodki Pomocy
Spotecznej; Samorzady lokalne,
Samorzad Wojewodztwa

Liczba wspdlnych projektow

Organizacje
pozarzadowe,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Osrodki Pomocy
Spotecznej;
Samorzgdy lokalne
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CEL OPERACYJNY 2.3

Zwiekszenie dostepu do ustug oraz integracja oséb niepetnosprawnych ze spotecznoscig lokalng

Dziatania
.Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mlernll.q/.wskazn Zrédto miernikow
dziatania iki
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Powiatowe Centrum Pomoc
Wspieranie utworzenia Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob | Liczba o . y
2.3.1 , - . Do roku 2020 . C Rodzinie; Jednostki
osrodka rehabilitacyjnego Niepetnosprawnych, Samorzad beneficjantow q ial
Woiewodzt samorzadu terytorialnego
jewddztwa
Powiatowe Centrum Pomocy
Dziatanie ciaate w Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Liczba Rodzinie; Osrodki Pomocy
Rozwdj poradnictwa - clag Osrodki Pomocy Spotecznej; Poradnia C Spotecznej; Powiatowa
2.3.2 . horyzoncie X ; beneficjantow; : .
specjalistycznego " Psychologiczno-Pedagogiczna, ; Poradnia Psychologiczno-
czasowym strategii L Liczba porad . o
organizacje pozarzadowe Pedagogiczna, organizacje
pozarzadowe
Wspieranie rozwoju ustug | Dziatanie ciggte w Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; |, . POW'?“?"_VG C;entrgm Pomocy
T . . , . 4 Liczba Rodzinie; Osrodki Pomocy
2.3.3 | rehabilitacyjnych w horyzoncie Osrodki Pomocy Spoteczneyj; C . .
- . . . . beneficjantow; Spotecznej; organizacje
miejscu zamieszkania czasowym strategii organizacje pozarzadowe .
pozarzadowe,;
Ws.poJ;ﬂ,nansqwanle Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; |, . POW'?“?"_VG C;entrgm Pomocy
wyjazdow 0sob . p X 2 Liczba wspartych | Rodzinie; OSrodki Pomocy
234 . horyzoncie Osrodki Pomocy Spotecznej; P . N
niepetnosprawnych na " A projektow; Spotecznej; Organizacje
A czasowym strategii Organizacje pozarzadowe
turnusy rehabilitacyjne pozarzadowe
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.Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mlernll.q/.wskazn Zrodto miernikow
dziatania iki
Wspieranie przystosowania Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Powiatowe Centrum Pomoc
komunikacji publicznej do c1ag Jednostki samorzadu terytorialnego, Liczba wspartych s . y
2.3.5 h horyzoncie ., A .. Rodzinie; Jednostki
potrzeb osob " Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob | projektow .
) czasowym strategii . samorzadu terytorialnego
niepetnosprawnych Niepetnosprawnych
N . Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; .
Wspieranie powstania i T , : b Powiatowe Centrum Pomocy
; ; Dziatanie ciagte w Osrodki Pomocy Spotecznej; . A .
funkcjonowania . A . Liczba wspartych | Rodzinie; Osrodki Pomocy
2.3.6 . . horyzoncie Organizacje pozarzadowe, Panstwowy P . .
wypozyczalni sprzetu " s ) projektow; Spotecznej; Organizacje
A czasowym strategii Fundusz Rehabilitacji Osob
rehabilitacyjnego ! pozarzadowe
Niepetnosprawnych
Wspieranie i realizacja
programOw integracyjnych | Dziatanie ciggte w Jednostki samorzadu terytorialnego ; Liczba wspartveh Powiatowe Centrum Pomocy
2.3.7 | narzecz os6b horyzoncie Starostwo Powiatowe, Powiatowe . party Rodzinie; Jednostki
: . e programow .
niepetnosprawnych./ czasowym strategii Centrum Pomocy Rodzinie samorzadu terytorialnego
aktywizacja spoteczna/
Starostwo Powiatowe, Powiatowe . POW'?“?"_VG Centrum Pomocy
. , g Liczba Rodzinie; Starostwo
Utworzenie warsztatow Centrum Pomocy Rodzinie, L . P
L T . . e | beneficjantow; Powiatowe, Panstwowy
2.3.8 |terapii zajeciowej 0 zasiegu | Do roku 2020 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob | |- A
. . . Liczba wspartych | Fundusz Rehabilitacji Osob
powiatowym Niepetnosprawnych zainteresowane P .
S projektow; Niepetnosprawnych
organizacje pozarzadowe Oraanizaci
rganizacje pozarzadowe
Wspieranie powstawania Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum Pomocy, Os$rodKi L'C.Zba yvspartych POW'?“?"_VG C;entrgm Pomocy
. . . . S projektow; Rodzinie; Osrodki Pomocy
2.3.9 | domow pomocy spotecznej | horyzoncie Pomocy Spotecznej Rodzinie; . )
Liczba Spotecznej ,Starostwo

dziennych i catodobowych

czasowym strategii

Starostwo Powiatowe

beneficjantow

Powiatowe
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.Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mlernll.q/.wskazn Zrodto miernikow
dziatania iki
Starostwo Powiatowe, Powiatowe Powiatowe Centrum Pomocy
Tworzenie mieszkan AR . Liczba mieszkan; | Rodzinie; Osrodki Pomocy
] , Centrum Pomocy Rodzinie; Osrodki . . ..
2.3.10 | chronionych dla oséb Do roku 2020 Ny L Liczba Spotecznej; Organizacje
. Pomocy Spotecznej; Organizacje s
niepetnosprawnych beneficjantow pozarzadowe
pozarzadowe
. Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum Pomocy, O$rodKi Liczba . POW'?“?"_VG C;entrgm Pomocy
Tworzenie grup . . o2 powstatych grup; | Rodzinie; Osrodki Pomocy
2.3.11 horyzoncie Pomocy Spotecznej Rodzinie; ; .
samopomocowych " . Liczba Spotecznej ,Starostwo
czasowym strategii Starostwo Powiatowe s .
beneficjantow Powiatowe
Organizacje pozarzadowe, Powiatowe Organizacje pozarzadowe,
Wspotpraca z Dziatanie ciagte w g J€p quiowe, Fow . . , Powiatowe Centrum Pomocy
R . Centrum Pomocy Rodzinie, OSrodki Liczba wspolnych . . .
2.3.12 |organizacjami horyzoncie Ny s Rodzinie, Osrodki Pomocy
. " Pomocy Spotecznej; Samorzady projektow .
pozarzadowymi czasowym strategii Spotecznej; Samorzady

lokalne, Samorzad Wojewo6dztwa

lokalne
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CEL OPERACYJNY 2.4

AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dziatania
_Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mlernlkll_wskazm Zrédio miernikow
dziatania ki

Wspieranie powstawania

Dziatanie ciagte w

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Osrodki Pomocy
Spotecznej; Samorzady lokalne,

Liczba wspartych

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy

subsydiowanego

strategii

Samorzgdy lokalne

beneficjantow

2.4.1 ;:\Iﬁgggvvzegktywnosm 23;¥§0i?0'e czasowym Panstwowy Fundusz projektow; Rodzinie, Osrodki Pomocy
J g Rehabilitacji Os6b Spotecznej; Samorzady lokalne
Niepetnosprawnych, Samorzad
Wojewddztwa
Wspieranie rozwoju i Dziatanie ciggte w Organizacje pozarzadowe,
942 P . Ju 1 - ¢1ag Organizacje pozarzadowe, Liczba wspartych | Powiatowe Centrum Pomocy
o powstawania zakiadow horyzoncie czasowym Samorzady lokalne projektow; Rodzinie, Osrodki Pomocy
racy chroniongj strategii ’ -
P Spotecznej; Samorzady lokalne
Powiatowy Urzad Pracy
. I Dziatanie ciagte w Powiatowy Urzad Pracy . Organizacje pozarzadowe,
2.4.3 Rozwoj zatrudnienia horyzoncie czasowym | Organizacje pozarzadowe, Liczba Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie, Osrodki Pomocy
Spotecznej; Samorzady lokalne
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Szkolenia dla 0s6b

Dziatanie ciagte w

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie; Organizacje
pozarzadowe, Samorzady

Liczba szkolen;

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy

2.4.4 | niepetnosprawnych horyzoncie czasowym | lokalne, Samorzad Liczba . . .
Lo .. N , o Rodzinie, Osrodki Pomocy
/aktywizacja zawodowa/ | strategii Wojewaodztwa, Panstwowy uczestnikow Sootecznei- Samorzadv lokalne
Fundusz Rehabilitacji Oséb P J: ady
Niepetnosprawnych
Powiatowe Centrum Pomocy o
S - o Organizacje pozarzadowe,
. .| Dziatanie ciagte w Rodzinie ,Organizacje . .
Prowadzenie doradztwa i . . : Liczba Powiatowe Centrum Pomocy
245 . horyzoncie czasowym | pozarzagdowe, OSrodki Pomocy s . . .
poradnictwa zawodowego " . beneficjantow Rodzinie, Osrodki Pomocy
strategii Spotecznej; Samorzady lokalne, .
i Spotecznej; Samorzady lokalne
Samorzad Wojewodztwa
. TR Powiatowe Centrum Pomocy Powiatowe Centrum Pomocy
Promocja Dziatanie ciagte w L o . S .
S T . Rodzinie; Organizacje Liczba Rodzinie; Organizacje
2.4.6 |przedsiebiorczosci wérod | horyzoncie czasowym s ;
. L pozarzadowe, Samorzady beneficjantow pozarzadowe; Samorzady
0s0b niepetnosprawnych | strategii
lokalne lokalne
Organizacje pozarzadowe, Oraanizacie nozarzadowe
Wspdtpraca z Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum Pomocy Liczba ga J€ P 4 ’
L . . . : . Powiatowe Centrum Pomocy
2.4.7 |organizacjami horyzoncie czasowym | Rodzinie, Osrodki Pomocy wspolnych . . :
. .. s L Rodzinie, Osrodki Pomocy
pozarzadowymi strategii Spotecznej; Samorzady lokalne, | projektow

Samorzad Wojewodztwa

Spotecznej; Samorzady lokalne
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CEL STRATEGICZNY 3

ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA RODZIN

Cel operacyjny 3.1

Promocja modelu rodziny

Cel operacyjny 3.2

Pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjom

Cel operacyjny 3.3

Poprawa oferty w zakresie zagospodarowania czasu
wolnego dzieci i mtodziezy /

Cel operacyjny 3.4

Poprawa funkcjonowania rodziny w sferze opiekunczo-
wychowawczej
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Cel operacyjny 1: Promocja modelu rodziny

dziaNk;nia Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizacji Mierniki/Wskazniki Zrédto miernikow
Liczba odbiorcow Raporty:
Powiatowe Centrum p(_)dejmpwanych dziatan PCP.R'U SN
Pomacy Rodzinie Liczba imprez Gminnych i Miejskich
Gminne i Miejskie promujacych wzorzec Osrodkow Pomocy
Promocja postaw Dziatania ciggte w Osrodki Pomocy rodziny SpO’reE:ZneJ z terenu Powiatu
311 prorodzinnych i horyzoncie Spotecznej z teren Liczba uczestnikow pIat;qwgk stuzby zdrowia
o pozytywnego wzorca czasowym Powiatu, Koscioly imprez ' K_OSCIO’rOW o
rodziny strategii zainteres’owane Wykaz ;ganga;owanych zainteresowanych organizacji
organizacje pozarzadowe instytucji/placowek w pozat zadpvyygh
placowki oSwiatowe podejmowane dziatania placowki oswiatowe
na rzecz promocji modelu
rodziny
Powiatowe Centrum Raporty:
Dziatania ciagte w Pomocy Rodzinie Liczba opracowanychi | PCPR-u, Grr]innyc,h i
Tworzenie i realizacja horyzoncie Gminne i Miejskie wadrozonych programéw | Miejskich Osrodkow Pomocy
3.1.2 lokalnych programéw czasowym Osrodki Pomocy Liczba instytucji, w Spq’recznej z terenu Powiatu
promujacych rodzine strategii Spotecznej z terenu ktorych realizowane sg zainteresowanych organizacji
Powiatu zainteresowane opracowane programy pozarzadowych
organizacje pozarzadowe
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Dziatania ciagte w

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Gminne i Miejskie Osrodki
Pomocy Spotecznej z

Liczba rodzin i
nauczycieli
zainteresowanych
pedagogizacjg w zakresie

Raporty:

PCPR-u, Gminnych i
Miejskich Osrodkdw
Pomocy Spotecznej z terenu

Pedagogizacja rodzicéw | horyzoncie . prawidtowego modelu Powiatu Poradnie
3.1.3 . . terenu Powiatu . Lo ;
i nauczycieli czasowym Poradnia Psychologiczno- ronmy v_vychowula}cgj . Psycholqglczno-
strategii Pedagogiczna dzieci. I_'lczba rodzicow i Pgdagoglczne o
sainteresowane nauczycielu zainteresowanych organizacji
o uczestniczacych w pozarzadowych
organizacje pozarzadowe I
pedagogizacji
Powiatowe Centrum .
Pomocy Rodzinie [los¢ i réznorodnosc¢ form EégJthﬁ Gminnych i
Aktywizacja rodzin w Dzia’;ania.ciag#e w G[ninng | Miejskie p(_)budzan!a aktywnoéci Miejskic’h Osrodkow Pomocy
314 kierunku tworzenia grup horyzoncie Osrodki Pomocy Liczba .d2|a4ajacych grup Spotecznej z terenu Powiatu,
o wsparcia czasowym Spotecznej z terenu wsparcia, Wykaz ZOW, zainteresowanych
strategii Powiatu, ZOW jednostek angazowanych org aniz acji pozarzadowych
zainteresowane w dziatanie
organizacje pozarzadowe
ggxgg;vé%g;r:i?m llos¢ i rgznorpfjnoéé form | Raporty: _
o . Dzialania ciggte w | Gminne i Migjskie promaciji. llosc . PC-:P-R_-U’ Grr]mnyc,h !
Promocja i rozwoj horyzoncie Osrodki Pomocy nowopowstatych rodzin | Miejskich Osrodkow Pomocy
3.15 rodzinnych form opieki czasowym Spolecznej z terenu zastepczych. Spotecznej z terenu Powiatu
zastepczej 7 . Wykaz jednostek zainteresowanych organizacji
strategii Powiatu

zainteresowane
organizacje pozarzadowe

zaangazowanych w
dziatanie

pozarzadowych
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3.1.6

Wspditpraca z
organizacjami
pozarzadowymi

Dziatanie ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Osrodki
Pomocy Spotecznej;
Samorzady lokalne,
Samorzad Wojewodztwa

Liczba wspolnych
projektow

Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Osrodki Pomocy
Spotecznej; Samorzady
lokalne
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CEL OPERACYJNY 3.2

Pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjom

Dziatania
dziaN’fz;nia Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
Edukacja os6b oraz
cztonkow rodzin Dzialanie ciggte w | Organizacje pozarzadowe, Organizacje pozarzadowe,
321 opiekujacych sie osobami | horyzoncie Jednostki Pomocy Spotecznej, | Liczba szkolen; Jednostki Pomocy
- starszymi, dtugotrwale czasowym Szkoty, Placéwki Stuzby Liczba uczestnikdw Spotecznej, Szkoty,
chorymi oraz strategii Zdrowia Placowki Stuzby Zdrowia
niepetnosprawnymi
Aktywizacja os6b Dzialanie ciggte w | Organizacje pozarzadowe, Organizacje pozarzadowe,
329 starszych, dtugotrwale horyzoncie Powiatowe Centrum Pomocy | Liczba wspartych Powiatowe Centrum
- chorych oraz czasowym Rodzinie, Jednostki Pomocy | projektow; Pomocy Rodzinie, Jednostki
niepetnosprawnych strategii Spotecznej, Szkoty, Pomocy Spotecznej, Szkoty,
E(Jz;aizr::(?iglag*e w Organizacje pozarzadowe, Liczba wspartych Organizacje pozarzadowe,
3.2.3 Wspieranie wolontariatu czagow m Szkoty, Koscioty, Jednostki projektow; Szkoty, Koscioty, Jednostki
strategi?/ Pomocy Spotecznej Liczba wolontariuszy Pomocy Spotecznej
Stworzenie sieci E(Jz;aizr::(?iglag*e w Samorzady lokalne, Liczba rodzinnych Samorzady lokalne,
3.24 rodzinnych doméw czagow m Organizacje pozarzadowe, domow; Organizacje pozarzadowe,
pomocy spotecznej strategi?/ Koscioty Liczba beneficjantow Koscioty
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Nr
dziatania

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zrédto miernikéw

3.25

Monitoring problemow
spotecznych z zakresu
funkcjonowania rodziny

Dziatania ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Gminne i Miejskie
Osrodki Pomocy Spotecznej z
terenu Powiatu zainteresowane
organizacje pozarzadowe

Baza danych o
zaistniatych problemach
spotecznych

Raporty:

PCPR-u, Gminnych i
Miejskich Osrodkdw
Pomocy Spotecznej z
terenu Powiatu,
zainteresowanych

organizacji pozarzagdowych

3.2.6

Prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego, w tym
rodzinnego

Dziatania ciagte w
horyzoncie
czasowym
strategii

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Gminne i Miejskie
Osrodki Pomocy Spotecznej z
terenu Powiatu,
zainteresowane organizacje
pozarzadowe,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Zespot
Osrodkow Wsparcia

Baza danych o
placowkach
zajmujacych sie
poradnictwem
specjalistycznym
Liczba os6b/rodzin
objetych pomoca
specjalistyczng
Liczba nowopowstatych
placowek/instytucji
poradnictwa
specjalistycznego
Liczba pracownikow
zatrudnionych w
nowopowstatych
placowkach

Sprawozdania:
Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie, Gminne i

Miejskie Osrodki Pomocy

Spotecznej z terenu Powiatu
zainteresowane organizacje

pozarzadowe,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Zespot
Osrodkow Wsparcia
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Nr

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zrédto miernikéw

dziatania
Powiatowe Centrum Pomocy |llo$¢ i roznorodno$¢ | Raporty:
Rodzinie, Gminne i Miejskie | form informowania | PCPR-u, Gminnych i
Usorawnianie orzeshw Dziatania ciggte w | Osrodki Pomocy Spotecznej z | zainteresowanych Miejskich Osrodkow
=SP \anIe przeptyw horyzoncie terenu Powiatu, Zespot Wykaz zaangazowanych | Pomocy Spotecznej z
3.2.7 informacji o formach . , ; . o . ,
Lo . czasowym Osrodkdéw Wsparcia, instytucji terenu Powiatu, Zespot
wspierania rodzin 7 . . ; ] , ;
strategii zainteresowane organizacje Liczba Osrodkdow Wsparcia,
pozarzadowe, przeprowadzonych zainteresowanych
szkolen organizacji pozarzagdowych
Doskonalenie kadr Powiatowe Centrum Pomocy 0S¢ i r62norodnose Raporty:
zawodowych pracujacych | Dziatania ciggte w | Rodzinie, Gminne i Miejskie f PCPR-u, Gminnych i
R . . . . orm, . . .
na rzecz rodziny i dziecka |horyzoncie Osrodki Pomocy Spotecznejz |, , . Miejskich Osrodkow
3.2.8 7 . . Liczba osob konczacych ;
oraz pracownikow czasowym terenu Powiatu, Zespot szkolenia Pomocy Spotecznej z
instytucji pomocy strategii Osrodkow Wsparcia, terenu Powiatu, Zespot
spotecznej Osrodkow Wsparcia,
Prowadzenie Powiatowe Centrum Pomocy )
wszechstronnej pracy z Rodzinie, Gminne i Miejskie Raporty:
S Dziatania ciggte w | ~ . I . Liczba os6b PCPR-u, Gminnych i
rodzing i . Osrodki Pomocy Spotecznej z : L . ]
. horyzoncie . . uczestniczacych. Miejskich Osrodkow
3.2.9 wykorzystywanie terenu Powiatu zainteresowane . )
e . czasowym L Wykaz zaangazowanych | Pomocy Spotecznej z terenu
réznorodnych technik i 7 organizacje pozarzadowe, . " ) X
strategii instytucji Powiatu, zainteresowanych

metod

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Zespot
Osrodkow Wsparcia

organizacji pozarzagdowych
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Nr

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zrédto miernikéw

dziatania
Podejmowanie dziatan na
rzecz os6b Powiatowe Centrum Pomocy Raporty:
opuszczajacych placéwki | Dziatania ciagte w | Rodzinie, Gminne i Migjskie PCPR-u, Gminnych i
3.2.10 opiekunczo- horyzoncie Osrodki Pomocy Spotecznej z | 110SC i specyfikacja Miejskich Osrodkdow
- wychowawcze, czasowym terenu Powiatu zainteresowane | podejmowanych dziatan | Pomocy Spotecznej z terenu
resocjalizacyjne, domy strategii organizacje pozarzadowe, Powiatu, zainteresowanych
pomocy spotecznej oraz organizacji pozarzagdowych
uchodzcow
Powiatowe Centrum Pomoc Raporty:
L , . UM POMOCY 1 iezba inicjatyw na rzecz | PCPR-u, Gminnych i
Pozyskiwanie Srodkow Rodzinie, Gminne i Miejskie ozvskania &rodkow Mieiskich Orodkéw
finansowych na wiasciwg | Dziatania ciggte w | Osrodki Pomocy Spotecznej z ?ina)r/]sowych Porr{ocy Spotecznej 7 terenu
3.211 Fgg?ﬁoﬁqu mi Egggg\?vn%e gire;nuiZzgy\é'atgzgzmdex\fgwane Wysokos¢ pozyskanych | Powiatu, zainteresowanych
1€ Y ganizacje p A ’ $rodkow finansowych organizacji pozarzadowych,
potrzebujacym strategii Poradnla. Psychologlfzzno- Liczba 0s6b i rodzin Poradni Psychologiczno-
Pe’dagoglczna, Zespo’f ktére otrzymaty wsparcie | Pedagogicznej, Zespotu
Osrodkow Wsparcia Osrodkow Wsparcia
Raporty:
. PCPR-u, ZOW,
. o Powatowe Centrum POMOCY | jcza osdb Gminnych i Miejskich
Pobudzanie aktywnosci Rodzinie, Gminne i Miejskie zaktywizowanych Osrodkow P
wiasnej rodziny i 0sob Dziatania ciggte w | Oérodki Pomocy Spotecznej z Liczba 0s6b ’ Ssr? ow otmocy
32192 korzystajacych z pomocy | horyzoncie terenu Powiatu, Zespot cwvalifik " potecznej z terenu ,
2. . . , , : przekwalitikowanych, Powiatu, Zespot Osrodkow
przy rozwigzywaniu Czasowym Osrodkdéw Wsparcia, Liczba oséb Wsparcia
problemow strategii zainteresowane organizacje ; ’
podnoszacych zainteresowanych

pozarzadowe,

kwalifikacje zawodowe

organizacji pozarzagdowych
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Nr

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zrédto miernikéw

dziatania
Powiatowe Centrum Pomocy Raporty:
Rodzinie, Gminne i Miejskie PCF;’R-)LT ZOW
Tworzenie i realizacja Dziatania ciggte w | Osrodki Pomocy Spotecznejz |, . , . O
, . ! . : Liczba programow, Gminnych i Miejskich
programOw w zakresie horyzoncie terenu Powiatu zainteresowane | . . . . . .
3.2.13 . Lo L liczba oséb , ktore wziety | Osrodkow Pomocy
zapobiegania zjawiska czasowym organizacje pozarzadowe, ; . .
7 . . udziat w programach Spotecznej z terenu Powiatu,
przemocy strategii Poradnia Psychologiczno- zainteresowanych
Pedagogiczna, Zespot e
Osrodkéw Wsparcia organizacji pozarzagdowych
o Organizacje pozarzadowe,
Orggmzaqe pozarzadowe, Posviatowé Cpentrur?]
Powiatowe Centrum Pomocy Pomocy Rodzinie, Oérodki
Dziatanie ciggte w | Rodzinie, Osrodki Pomocy Pomooy S 04eczn’e"
Wspdtpraca z instytucjami | horyzoncie Spotecznej; Samorzgdy Liczba wspolnych y=p ):
3.2.14 A - ; L o Samorzady lokalne, Sady,
zajmujacymi sie rodzing | czasowym lokalne, Sady, Policja, projektow Policia. Poradnia
strategii Poradnia Psychologiczno- 12

Pedagogiczna, Zespot
Osrodkow Wsparcia

Psychologiczno-
Pedagogiczna, Zespot
Osrodkow Wsparcia
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Cel operacyjny 3.3

Poprawa oferty w zakresie zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zrédto miernikéw

Dziatania
.Nr . Nazwa dziatania
dziatania
Podniesienie
Swiadomosci w zakresie
3.31 prawidtowego
zagospodarowania czasu
wolnego

Dziatania ciagte w
horyzoncie
czasowym strategii

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Gminne i Miejskie Osrodki
Pomocy Spotecznej z terenu
Powiatu zainteresowane
organizacje pozarzadowe
szkoty podstawowe i
gimnazjalne

Koscioty

l10$¢ podejmowanych
dziatan

Liczba os6b uczestniczacych
w programach

Raporty:
PCPR-u ,Gminnych i
Miejskich Osrodkdw
Pomocy Spotecznej z
terenu Powiatu,
zainteresowanych
organizacji
pozarzadowych
szkot podstawowych i
gimnazjalnych
Kosciotow
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Promowanie aktywnego

Dziatania ciagte w

Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie, ,Gminne
i Miejskie O$rodki Pomocy
Spotecznej z terenu Powiatu
zainteresowane organizacje

110$¢ i specyfika
podejmowanych dziatan
Liczba zainteresowanych
0s06b

Raporty:

PCPR-u, Gminnych i
Miejskich Osrodkdw
Pomocy Spotecznej z
terenu Powiatu

3.3.2 Wvpoczvnku rodzinnedo horyzoncie pozarzadowe szkoty Liczba os6b uczestniczacych | zainteresowanych
ypoczy g czasowym strategii | podstawowe i gimnazjalne w dziataniach organizacji
Koscioty Liczba rodzin pozarzadowych
uczestniczacych w szkot podstawowych i
programach gimnazjalnych
Kosciotow
Powiatowe Centrum Ilos¢, nowopowstatych Raporty:
Pomocy Rodzinie programow i dziatan PCPR-u, Gminnych i
Tworzenie i realizacja Gminne i Miejskie Osrodki | wzmacniajacych wigzi Miejskich Osrodkow
orogramow Dziatania ciggte w | Pomocy Spotecznej z terenu | rodzinne Pomocy Spotecznej z
3.3.3 wzmacniajacych wiezi horyzoncie Powiatu zainteresowane Liczba osob erenu Powiatu
rodzinne czasowym strategii | organizacje pozarzadowe zainteresowanych zainteresowanych
szkoty , programami organizacji
Liczba uczestnikow pozarzadowych,
programow szkot
. . Dziatanie ciggte w | Organizacje pozarzadowe, . Lo Organizacje pozarzadowe,
3.34 :IX;I orzrf]egésip)lgol?arlz;rgow horyzoncie Szkoty, Samorzady lokalne, t:g;g: ﬁ(r:(;g‘:,?rm?(\alvw Szkoty, Samorzady
yw ) czasowym strategii | PCPR lokalne,PCPR
Rozwijanie k6t DZ|a+an|e.C|ag4e w | Szkoty, Organizacje Liczba kot Szkoty, Organizacje
3.35 horyzoncie pozarzadowe, Samorzady pozarzadowe, Samorzady

zainteresowan i klubow

czasowym strategii

lokalne

Liczba uczestnikow

lokalne
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Organizowanie imprez

Dziatanie ciagte w

Organizacje pozarzadowe,

Liczba projektow;

Organizacje pozarzadowe,

3.3.6 kulturalno- horyzoncie Szkoty, Samorzady Liczba uczestnikow Szkoty, Samorzady

rozrywkowych czasowym strategii | lokalne,PCPR lokalne,PCPR
Organizacje pozarzadowe, Organizacje pozarzadowe,
Wspotpraca z Dziatanie ciagte w Powiatowe Centrum Powiatowe Centrum
L . Pomocy Rodzinie, Osrodki . , C Pomocy Rodzinie,
3.3.7 | organizacjami horyzoncie . Liczba wspolnych projektow g 4
. .. | Pomocy Spotecznej; Osrodki Pomocy

pozarzagdowymi czasowym strategii

Samorzady lokalne,
Samorzad Wojewodztwa

Spotecznej; Samorzady
lokalne
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Cel operacyjny 3.4.

Poprawa funkcjonowania rodziny w zakresie funkcji opiekunczo-wychowawczej

.Nr . Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mlernlkl{wskaznl Zrédto miernikow
dziatania ki
Powiatowe Centrum
Rozwdj poradnictwa Dziatanie ciagte w Pomocy Rodzinie, Liczba porad; Powiatowe Centrum Pomocy
3.4.1 |specjalistycznego dla horyzoncie czasowym | Organizacje Liczba Rodzinie, Organizacje pozarzadowe,
rodzin strategii pozarzadowe, Szkoty, |beneficjantdw Szkoty, Samorzady lokalne
Samorzgdy lokalne
Organizacje
Tworzenie grup DZ|a+an|e.C|qg4e w pozar zqd-owe,' Liczba Organizacje pozarzadowe, Placowki
3.4.2 |samopomocy oraz horyzoncie czasowym | Placowki Stuzby s . ;
. . beneficjantow Stuzby Zdrowia, Samorzady lokalne
terapeutycznych strategii Zdrowia, Samorzady
lokalne
Dziatanie ciagte w Organizacje Liczba wspartych
Wspieranie rozwoju - ¢1ag pozarzadowe, Szkoty, | projektow; Organizacje pozarzadowe, Szkoty,
3.4.3 . horyzoncie czasowym gy . s
wolontariatu strateqii Koscioty, Samorzady | Liczba Koscioty, Samorzady lokalne
g lokalne wolontariuszy
Tworzenie sieci Liczba porad;
3.4.5 | pedagogdw ulicy, Do roku 2020 Samorzady lokalne, Liczba Samorzady lokalne,
asystentow rodziny beneficjantow

124




Organizowanie szkolen
z zakresu
przygotowywania do

Dziatanie ciagte w

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,

Liczba szkolen;

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, ZOW, Organizacje

3.4.6 |rodzicielstwa dla rodzin | horyzoncie czasowym | ZOW, Organizacje Liczba ozarzadowe. Sykoty. Samorzad
naturalnych i strategii pozarzadowe, Szkoty, |beneficjantdw P 4 ’ Y ady
lokalne
zastepczych -,,szkofa Samorzgdy lokalne
dla rodzicow”
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, .
. . . Powiatowe Centrum Pomocy
Wspieranie tworzenia Samorzady lokalne, .
347 . 3 e . . Rodzinie, Samorzady lokalne,
4. rodzinnych domoéw Do roku 2020 Organizacje Liczba placowek L .
. Organizacje pozarzadowe, Jednostki
dziecka pozarzadowe, Pomocy Spolecznei
Koscioty, Jednostki ysp J
Pomocy Spotecznej
Liczba os6b
Doskonalenie kadr Starostwo Powiatowe, ;Jgrzrijgrl]czacych w
zawodowych T Jednostki samorzadu Raporty:
. Dziatania ciagte w . podnoszacych .
348 pracujgcych na rzecz h . terytorialnego . Starostwa Powiatowego Jednostek
4. S oryzoncie czasowym " poziom .
rodziny i dziecka oraz " Zainteresowane . samorzadu terytorialnego z terenu
S .. |strategii L kompetencji . :
pracownikow instytucji organizacje Wvykaz Powiatu zainteresowanych
pomocy spotecznej pozarzadowe za;/ngazowanych organizacji pozarzagdowych
instytucji
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Pedagogizacja rodzicow
w Kkierunku
prawidtowego

Dziatanie ciagte w

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Organizacje

Liczba szkolen;

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Organizacje pozarzadowe,

3.4.9 S . horyzoncie czasowym | pozarzadowe, . D ;
wy.peJmllanla funkcji strategii Szkoty, Jednostki Liczba uczestnikow | Szkoty, JeQnostkl Pomocy
opiekunczo- P Spotecznej,

. omocy
wychowawczej .
Spotecznej,
Organizacje
pozarzadowe,
Powiatowe Centrum Organizacje pozarzadowe,
Pomocy Rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy
Wspditpraca z Dziatanie ciggte w Osrodki Pomocy Liczba wspélnveh Rodzinie, Osrodki Pomocy
3.4.10 |instytucjami horyzoncie czasowym | Spotecznej; poiny Spotecznej; Samorzady lokalne,

zajmujacymi sie rodzing

strategii

Samorzady lokalne,
Sady, Policja, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna, Zespot
Osrodkow Wsparcia

projektow

Sady, Policja, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
Zespot OSrodkdéw Wsparcia
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CEL STRATEGICZNY 4

OGRANICZENIE ZJAWISKA
MARGINALIZACJI GRUP SPOLECZNYCH

Sprawny system wsparcia grup spotecznych

Cel operacyjny 4.1 dotknietych marginalizacja

) Oferta wsparcia dla 0s6b i rodzin
Cel operacyjny 4.2 dotknietych marginalizacja

Cel operacyjny4.3 Poprawa funkcjonowania 0séb
wychodzacych z trudnej sytuacji zyciowej
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Cel operacyjny 4.1

Sprawny system wsparcia grup spotecznych dotknietych marginalizacjg

d .Nr . Nazwa dziatania Olfres" Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
ziatania realizacji
Powiatowe Centrum l108¢ i specyfikacja Raporty:
Pomocy Rodzinie podejmowanych Powiatowego Centrum Pomocy
Dziatania Gminne i Miejskie Osrodki | dziatan Rodzinie
Aktywizacja zawodowa i ciagte w Pomocy Spotecznej z Gminnych i Miejskich
411 spofeczna grup zagrozonych horyzoncie terenu Powiatu, Zespot Osrodkéw Pomocy Spotecznej z
wykluczeniem spotecznym czasowym Osrodkow Wsparcia, terenu Powiatu, Zespot
strategii Zainteresowane organizacje Osrodkow Wsparcia,
pozarzadowe Zainteresowanych organizacji
pozarzadowych
Powiatowe Centrum l10$¢ nowoutworzonych | Raporty:
Pomocy Rodzinie programow Powiatowego Centrum Pomocy
Dziatania Gminne i Miejskie Osrodki | profilaktycznych Rodzinie
Tworzenie i realizacja programéw | ciagte w Pomocy Spotecznej z Liczba grup Gminnych i Miejskich
4.1.2 profilaktycznych dla okreslonych | horyzoncie terenu Powiatu , Zespot spotecznych objetych Osrodkéw Pomocy Spotecznej z
grup spotecznych czasowym Osrodkow Wsparcia, nowoutworzonymi terenu Powiatu , Zespot
strategii Zainteresowane organizacje | programami Osrodkow Wsparcia,

pozarzadowe

profilaktycznymi

zainteresowanych organizacji
pozarzadowych
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d .Nr . Nazwa dziatania Olfres" Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
ziatania realizacji

Powiatowe Centrum 110$¢ i r6znorodnosé Raporty:
Pomocy Rodzinie form edukacji Powiatowego Centrum Pomocy
Gminne i Miejskie Os$rodki | Liczba szkolen Rodzinie

Dzialania Pomocy Spotecznej z Liczba uczestnikow Gminnych i Miejskich

Prowadzenie akcji i kampanii ciggte w terenu Powiatu , Zespot realizowanych szkolen Os$rodkow Pomocy Spotecznej z
4.1.3 ksztattujacych poczucie wiasnej horyzoncie Osrodkow Wsparcia, terenu Powiatu, Zespot
wartosci czasowym Zainteresowane organizacje Osrodkow Wsparcia,

strategii pozarzadowe, Zainteresowanych organizacji
Jednostki samorzadu pozarzadowych
terytorialnego z terenu Jednostek samorzadu
Powiatu terytorialnego z terenu Powiatu
Powiatowe Centrum 110$¢ i r6znorodnosé Raporty:
Pomocy Rodzinie form promocji Powiatowego Centrum Pomocy
Gminne i Miejskie Osrodki | zdrowego stylu zycia Rodzinie

Dziatania Pomocy Spotecznej z Liczba Gminnych i Miejskich

ciagte w terenu Powiatu zainteresowanych Osrodkow Pomocy Spotecznej z

4.1.4 Promocja zdrowego stylu zycia horyzoncie Zainteresowane organizacje | tematem terenu Powiatu

czasowym pozarzadowe, Liczba uczestnikdw Zainteresowanych organizacji

strategii Jednostki samorzadu pozarzadowych
terytorialnego z terenu Jednostek samorzadu

Powiatu, Media

terytorialnego z terenu Powiatu,
Mediow
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.Nr . Nazwa dziatania Olfres" Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
dziatania realizacji
Powiatowe Centrum 110$¢ i r6znorodnosé Raporty:
Pomocy Rodzinie form promaocji idei Powiatowego Centrum Pomocy
o Gminne i Miejskie Osrodki | wolontariatu Rodzinie
Dziatania Pomocy Spotecznej z Liczba imprez Gminnych i Miejskich
Promowanie oraz rozwdj idei ciggte w terenu Powiatu | promujacych ideg Osrodkéw Pomocy Spotecznej z
415 | olontariatu horyzoncie Zainteresowane organizacje | wolontariatu terenu Powiatu
Czasowym pozarzadowe Liczba uczestnikéw Zainteresowanych organizacji
strategil Szkoty podstawowe, imprez pozarzadowych
gimnazja i Liczba nowych Szkét podstawowych, gimnazjow
ponadgimnazjalne wolontariuszy i szko6t ponadgimnazjalnych
Powiatowe Centrum Liczba imprez Raporty:
Pomocy Rodzinie kulturalno-o$wiatowych | Powiatowego Centrum Pomocy
N Gminne i Miejskie Osrodki | Liczba uczestnikow Rodzinie
Dziatania . . ; C
. Pomocy Spotecznej z imprez Gminnych i Miejskich
. . ciagte w . . . .
Organizowanie imprez kulturalno- . terenu Powiatu Osrodkow Pomocy Spotecznej z
4.1.6 P horyzoncie . N .
oSwiatowych Zainteresowane organizacje terenu Powiatu
czasowym ) L
7 pozarzadowe Zainteresowanych organizacji
strategii
Szkoty podstawowe, pozarzadowych
gimnazja i Szkét podstawowych, gimnazjow
ponadgimnazjalne i szko6t ponadgimnazjalnych
Dziatanie Organizacje pozarzadowe, 0 o
. . rganizacje pozarzadowe,
. L ciagte w Powiatowe Centrum . . .
Wspotpraca z organizacjami . L . .| Liczba wspolnych Powiatowe Centrum Pomocy
4.1.7 . horyzoncie Pomocy Rodzinie, Osrodki s . . .
pozarzadowymi . projektow Rodzinie, Osrodki Pomocy
czasowym Pomocy Spotecznej; .
7 Spotecznej; Samorzady lokalne
strategii Samorzady lokalne,
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Cel operacyjny 4.2

Oferta wsparcia 0s6b i rodzin dotknietych marginalizacjg

dziaN’fz;nia Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
Powiatowe Centrum Rapqrty:
L Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, g .
LA Pomocy Rodzinie Gminnych
Gminne i Miejskie i Mieiskich O¢rodkd
Monitoring skali Dziatania ciagte w | Ogrodki Pomocy Dane z raportow, | Migjskich Usrodkow
4.2.1 Ziawiska 9 horyzoncie Spolecznej z terenu statystyka zawarta w Pomocy Spotecznej z terenu
: czasowym strategii | Powiatu sprawozdaniach Powiatu
. Zainteresowanych
Zainteresowane o
S organizacji pozarzadowych
organizacje pozarzadowe
Raporty:
Powiatowe Centrum Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, Pomocy Rodzinie
Gminne i Miejskie Gminnych i Miejskich
Aktywizacja srodowiska Osrodki Pomocy Osrodkoéw Pomocy
lokalnego na rzecz Dziatania ciagte w Spotecznej z terenu llo¢ i specyfika Spotecznej z terenu Powiatu,
4.2.2 wsparcia 0séb horyzoncie Powiatu , Zespot P Zespot OSrodkdw Wsparcia,

dotknietych
marginalizacja

czasowym strategii

Osrodkow Wsparcia,
Zainteresowane
organizacje pozarzadowe
Szkoty podstawowe,
gimnazja i
ponadgimnazjalne

podjetych dziatan

Zainteresowanych
organizacji pozarzagdowych
Szkdt podstawowych,
gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych
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Rozwodj infrastruktury S Raporty:
tuzacei . Dziatania ciagte w . lo&é weh
423 Stuzacej poprawie horyzoncie Jednostki samorzadu | 0SC powstatyc Jednostek samorzadu
sytuacji osob dotknigtych czasowym strategii terytorialnego terenu placowek terytorialnego z terenu
marginalizacja Powiatu Powiatu
Szkolenie kadry L Starostwo Powiatowe lloS¢ szkolen iich | Raporty:
pracujacej z osobami Dziatania ciagte W | jeqnostki samorzadu uczestnikow. [Jednostek samorzadu
4.2.4 q d . horyzoncie ial Réznorodnosc ial
otknietymi . terytorialnego z terenu terytorialnego z terenu
marginalizacja czasowym strateglt | powiatu , Zespot przeprowadzonych | powiatu, Zespot Osrodkow
Osrodkéw Wsparcia, szkolen Wsparcia
Raporty:
Powiatowe Centrum Liczba dziataiacveh Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie FUD SAMO orjr?ogow ch Pomocy Rodzinie
o .Gminne i Migjskie grup samopomocoOWyCeh | 15 minnych i Miejskich
Wspieranie powstawania DZ|a+an|a. Clagte w Osrodki Pomocy Wysokosc srodkow Osrodkoéw Pomocy
4.2.5 horyzoncie ; finansowych . .
grup samopomocowych czasowym strategii Spotecznej, poniesionych na pomoc Spotecznej z terenu Powiatu,
Zespot Osrodkow Zespot Osrodkow Wsparcia,
Wsparcia, gz:Lri]p(;)rgmocow m Zainteresowanych
Zainteresowane P y organizacji pozarzadowych
organizacje pozarzadowe
Powiatowe Centrum Raporty:
Pomocy Rodzinie Liczba i specyfikacja Powiatowego Centrum
Rozwdj poradnictwa Dziatania ciaate w ,Gminne i Migjskie nowopowstatych ustug Pomocy Rodzinie
426 specjalistycznego i ustug horvzoncie a0 Osrodki Pomocy (porad) Gminnych i Miejskich
= socjalnych, czagow 1 strateqii Spotecznej Liczba os6b Osrodkéw Pomocy
terapeutycznych y g Zainteresowane korzystajacych z Spotecznej z terenu

organizacje pozarzadowe ,
Zesp6t Osrodkdw
Wsparcia

poradnictwa

Powiatu , Zespot
Osrodkow Wsparcia
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Rozwdj pomocy

Dziatania ciagte w

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Gminne i Miejskie

l10$¢ i specyfika form
pomocy Liczba

Raporty:

Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie
Gminnych i Miejskich
Osrodkow Pomocy

4.2.7 ostpenitenciarnei horyzoncie Osrodki Pomocy uczestnikow Spotecznej z terenu Powiatu,
postp Jarne] czasowym strategii Spotecznej , Zespot Liczba osob, ktore Zespot OSrodkdw Wsparcia,
Osrodkow Wsparcia, poprawity swoja Jednostek samorzadu
Zainteresowane sytuacje terytorialnego z terenu
organizacje pozarzadowe Powiatu
Zainteresowanych
organizacji pozarzadowych
Starostwo Powiatowe, L L Raporty: .
S . oS¢ i specyfikacja Starostwa Powiatowego
. Dziatania ciagte w Jednostki samorzadu ; o
Rozwoj doradztwa . . podjetych dziatan Jednostek samorzadu
4.2.8 horyzoncie terytorialnego z terenu . , .
zawodowego " . . Liczba osob terytorialnego z terenu
czasowym strategii Powiatu Powiatowy Urzad K ; h .
Pracy orzystajacych z Pow!atu
doradztwa zawodowego | Powiatowego Urzedu Pracy
Orggnlzaqe pozarzadowe, Organizacje pozarzadowe,
Powiatowe Centrum .
. T L Powiatowe Centrum Pomocy
Wspotpraca z Dziatanie ciagte w Pomocy Rodzinie, . , . . .
T . g 4 Liczba wspolnych Rodzinie, Osrodki Pomocy
4.2.9 organizacjami horyzoncie Osrodki Pomocy s . .
. . Y , projektow Spotecznej; Zespot
pozarzadowymi czasowym strategii Spotecznej; Zespot

Osrodkow Wsparcia
,Samorzady lokalne,

Osrodkow Wsparcia
,Samorzady lokalne
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Cel operacyjny 4.3

Poprawa funkcjonowania os6b wychodzacych z trudnej sytuacji zyciowej

dziaN’fz:nia Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrodto miernikow
Raporty:
Jednostki samorzadu Jednos.tek samorzadu .
i terytorialnego z terenu Powiatu ,
S terytorialnego z terenu > ;
. S Dziatania ciaggte w . . llos¢ utworzonych Powiatowe Centrum Pomocy
Zwiekszenie ilosci . Powiatu, Powiatowe Centrum . , . s
43.1 . X ; horyzoncie L mieszkan chronionych, Rodzinie
mieszkan chronionych .. |Pomocy Rodzinie, . . . .
czasowym strategii . Liczba osob korzystajacych | Powiatowego Urzedu Pracy
Powiatowy Urzad Pracy. ; 2
) T Z pomocy Zainteresowanych organizacji
Zainteresowane organizacje
pozarzadowych
pozarzadowe
Raporty:
Jednostki samorzadu Jednostek samorzadu
Tworzenie programow Dziatania ciagte w teryt.orlalnego.z terenu lloé¢ utworzonych terytprlalnego z terenu Powiatu,
, . . . Powiatu, Powiatowe Centrum . Powiatowe Centrum Pomocy
4.3.2 aktywnosci lokalnej horyzoncie L programow, .
.. Pomocy Rodzinie, . , . Rodzinie
czasowym strategii . Liczba osob korzystajacych .
Powiatowy Urzad Pracy. Powiatowego Urzedu Pracy
X L Z pomocy . Y
Zainteresowane organizacje Zainteresowanych organizacji
pozarzadowe pozarzadowych
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Projekty z zakresu
psychoedukaciji,
samorealizacji i

Dziatania ciagte w

Jednostki samorzadu
terytorialnego z terenu
Powiatu, Powiatowe Centrum

l108¢ i specyfika dziatan
na rzecz wsparcia 0séb

Raporty:

Jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu Powiatu,
Powiatowego Centrum Pomocy

433 ponownej integraci ze horyzoncie _ |Pomocy Rodzinie, Zespot niedostosowanych Rodzinie , Zesp6t Osrodkow
spoteczeristwem czasowym strategii | OSrodkow Wsparcia, spotecznie Wsparcia,
Powiatowy Urzad Pracy. Liczba os6b Powiatowego Urzedu Pracy
Zainteresowane organizacje korzystajacych z pomocy | Zainteresowanych organizacji
pozarzadowe pozarzadowych
Organizacje pozarzadowe,
Wsp6toraca z Dziatanie ciaate w Powiatowe Centrum Pomocy Organizacje pozarzadowe,
potpraca 2 c1ag Rodzinie, Osrodki Pomocy Liczba wspoblnych Powiatowe Centrum Pomocy
4.3.4 organizacjami horyzoncie . S . . .
. . Spotecznej; Samorzady projektow Rodzinie, Osrodki Pomocy
pozarzagdowymi czasowym strategii

lokalne, Samorzad
Wojewddztwa

Spotecznej; Samorzady lokalne
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7. ZRODEA FINANSOWANIA.

Zrodtami finansowania dziatan/zadan z zakresu rozwigzywania problemow

spotecznych beda:

Srodki samorzadu wojewodztwa,

Srodki samorzgdu powiatu,

Srodki samorzadu gminy,

srodki administracji rzagdowej ( Ministerstwo, Wojewoda ),
srodki PFRON,

fundusze organizacji pozarzgdowych,

srodki zewnetrzne, w tym fundusze Unii Europejskiej,

©© N o gk~ w b -

inne zrodfa nie wymienione w punktach 1 - 7.
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8. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMLI.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Mfawskiego

zgodna jest z roznymi dokumentami strategicznymi, wsrod ktorych wskazac

mozna:

1. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej to dokument przygotowany
przez Zesp6t Zadaniowy d.s. Reintegracji Spotecznej. Cele pracy nad
Strategig okre$lono jako pomoc w procesie wigczania sie Polski
w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na
modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Realizacja konkretnych dziatan
prowadzi¢ ma do nastepujacych efektow:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy
w spoteczenstwie opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do
tworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych
i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci
oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki
zatrudnienia,

wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania
w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Miawskiego

zgodne sg z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Spotecznej

okre$lonymi jako:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym;

upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytu rozwoju intelektualnego i sprawno$ciowego
dzieci;

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;
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- ograniczenie tendencji do wzrostu roznic dochodowych;

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
- zmniejszenie bezrobocia miodziezy;
- zwiekszenie poziomu zatrudnienie wsrod niepetnosprawnych;

- zwiekszenie liczby uczestnikéw w Aktywnej Polityce Rynku Pracy —
ALMP (z ang. Active Labor Market Policy);

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego;

wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego;

2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego /do roku 2020/
okre$la priorytetowe dziedziny, ktérych rozwdj wptynie na poprawe
wizerunku wojewddztwa mazowieckiego, jak i na wzrost standardu zycia
jego mieszkancOw. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Mtawskiego zgodna jest gtownie z jej celem dtugookresowym 1.2,
okreSlonym jako Przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie
nieakceptowanym dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego
i warunkach zycia ludno$ci w wojewddztwie, oraz z celem: 1.4, zapisanym
jako: Wydtuzenie zycia mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego
poprzez zmiane stylu zycia oraz zmniejszenie rozpowszechniania chorob,
ze szczegOlnym uwzglednieniem chorob cywilizacyjnych i uzaleznien.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu
Mazowieckiego zgodna jest rowniez ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego na gruncie nastepujagcych celow Sredniookresowych
I operacyjnych:

2.1.  Wzmocnienie mechanizméw dyfuzji proceséw rozwojowych
z aglomeracji warszawskiej na otoczenie regionalne;

2.2. Zapisanym jako Przyspieszenie procesOw rozwoju spoteczno —
gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach;

138



2.3. Aktywizacja i modernizacja obszaréw pozametropolitalnych,

2.4. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii
Europejskiej jest Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dziatania
panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju
zasobow ludzkich w celu osiagniecia spojnosci gospodarczej i spotecznej
oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi  Ramami  Odniesienia (NSRO) catos¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata
ujeta w ramach Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki. Jego celem jest umozliwienie petnego wykorzystania
potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikdw, podniesienie poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia
spotecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka zatrudnienia i integracji spotecznej zostata ujeta w trzech
priorytetach tego Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym
priorytecie | ,,Zatrudnienie i integracja spoteczna” oraz w realizowanych
na poziomie regionalnym priorytetach VI ,,Rynek pracy otwarty dla
wszystkich” i VIl ,,Promocja integracji spotecznej”. W ramach tych
priorytetbw przewidziano nastepujace dziatania odnoszace sie do
problematyki zatrudnienia i integracji spotecznej:

= Priorytet | — Dziatanie 1.1. ,,Wsparcie systemowe instytucji rynku
pracy”, ktorego celem jest podniesienie efektywnos$ci funkcjonowania
instytucji rynku pracy oraz poprawa jakosci Swiadczonych przez nie
ustug;
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Priorytet | — Dziatanie 1.2. ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy
i integracji spotecznej”, ktorego cel zaktada podniesienie jakosci
i efektywno$ci funkcjonowania instytucji dziatajagcych w obszarze
pomocy | integracji spotecznej poprzez rozszerzanie realizowanych
przez nie ustug, poprawe systemu monitorowania i oceny efektywnosci
podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji
I kompetencji kadr;

Priorytet 1 — Dziatanie 1.3. ,,0golnopolskie programy integracji
i aktywizacji zawodowej”, ktorego celem jest opracowywanie,
wdrazanie i promocja ogolnopolskich i ponadregionalnych rozwigzan
z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej, skierowanych
do grup znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
w tym w szczegolnosci: miodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, 0s6b pozbawionych wolnosci, osob niepetnosprawnych
oraz czionkdéw spotecznosci romskiej, a takze upowszechnianie
rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz
wyrownywania szans kobiet i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia;

Priorytet VI — Dziatanie 6.1. ,,Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie”, ktérego cel zakfada
podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia oraz stworzenie
warunkow dla rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie;

Priorytet VI - Dzialanie 6.2. ,Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”, ktdrego celem jest promocja
oraz wspieranie inicjatyw i rozwigzan zmierzajgcych do tworzenia
nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatywnych,

stuzacych rozwojowi przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia;

Priorytet VI — Dziatanie 6.3. ,,Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia
poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich”, ktérego cel
zaktada podniesienie zdolnoSci do zatrudnienia oraz mobilnosci
przestrzennej i zawodowej 0sOb zamieszkujgcych na obszarach
wiejskich poprzez przygotowanie ich do podjecia pracy w zawodach
pozarolniczych oraz wykorzystania szans zwigzanych z powstawaniem

nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich;

Priorytet VII — Dzialanie 7.1. ,,Rozw0j i upowszechnianie aktywnej
integracji”, ktdrego celem jest rozwijanie aktywnych form integracji
spotecznej i umozliwianie dostepu do nich osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz poprawe skutecznosci funkcjonowania
instytucji pomocy spotecznej w regionie;
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» Priorytet VII - Dzialanie 7.2. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
I wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej”, ktérego cel zakiada
poprawe dostepu do zatrudnienia 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej;

» Priorytet VII — Dziatanie 7.3. ,,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej
integracji”, ktorego celem jest wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz
aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych, przyczyniajace sie do
realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki zatrudnienia i integracji spotecznej istotne jest

rowniez wyznaczone w ramach Priorytetu V - Dziatanie 5.4. ,,Rozwoj
potencjatu trzeciego sektora”, ktorego cel zakfada wspieranie potencjatu
organizacji pozarzagdowych w celu ich efektywnego i profesjonalnego
uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegolnie w obszarach istotnych

dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform.

4. Strategia Powiatu Miawskiego:

1. Realizacja zadan w zakresie polityki spotecznej zawartych
w ,,Strategii rozwoju i profilu spoteczno — gospodarczym powiatu

miawskiego™ przez samorzady gminne i powiatowy a mianowicie:
1) Zadania zwigzane z prowadzeniem skoordynowanej polityki
przeciwdziatania bezrobociu i jego skutkom.
2) Rozwdj oswiaty, kultury i rekreacji oraz ustug medycznych.

3) Rozwoj infrastruktury technicznej i komunalnej podnoszgcej poziom
zycia mieszkancéw powiatu.

4) Wspieranie dziatan stuzacych zapewnieniu godnych warunkow zycia
dla 0s6b starszych i niepetnosprawnych.

5) Poprawa stanu i poczucia bezpieczenstwa publicznego wsréd
mieszkancow powiatu.
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9. MONITORING STRATEGII.

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celow strategicznych
i realizacji programOw operacyjnych wynikajagcych z nastepnych faz
programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacje
stanu zaawansowania projektéw rozwojowych, umozliwiajacych aktualng
identyfikacje probleméw w ich realizacji; ocene zaangazowania jednostek
odpowiedzialnych za ich realizacje; weryfikacje zgodnosSci zatozonych celow
i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje Srodkdw;
kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjg dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem
okreS$lajagcym cele i dziatania do roku 2020 w zakresie problematyki
spotecznej, wymagajagcym okresowej aktualizacji do zmian zachodzacych
w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie. Przygotowanie projektu
dokumentu i jego przyjecie przez Rade Powiatu konczy pierwszy etap
planowania. Dtugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spotecznej wymaga statego S$ledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzgledniania w strategii.

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych wymaga corocznej
aktualizacji. Aktualizacja ta zostanie przeprowadzona przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie z udziatem cztonkdw zespotu, ktdrzy
uczestniczyli w jej tworzeniu. Grupa ta moze byC poszerzona o0 nowe 0soby
wg uznania Dyrektor PCPR w Mtawie

Terminy dokonywania pomiaréw stopnia realizacji dziatan okre$la
Starosta Powiatu. Monitoring wybranych badz wszystkich dziatan,
powinien by¢ dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych
zadan do strategii oraz w kazdym przypadku dokonania aktualizacji

strategii.
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Obliczenia i dane okreslone miernikami celéw operacyjnych
przygotowuje i przedstawia Radzie Powiatu Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Mtawie.
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Material opracowany zostal na podstawie sprawozdan

z OSrodkow Pomocy Spolecznej, Zespolu Osrodkow Wsparcia
w Mlawie,

Domu Dziecka w Kowalewie, Powiatowego Urzedu Pracy w
Mlawie,

Komendy Powiatowej Policji w Mlawie i Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Mlawie oraz konsultacji
spolecznych z organizacjami pozarzadowymi z terenu
Powiatu Mlawskiego

przez mgr Urszule Krajewska
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